Aan de leden en deelnemers van

het Algemeen Bestuur

van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid

Geachte leden van het algemeen bestuur,

Graag nodig ik u namens de voorzitter uit voor de vergadering van het
algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid op donderdag
22 februari 2018 van 13:00 uur tot 15:00 uur in de Vergaderkamer 1
van het Stadskantoor aan de Spuiboulevard 300 te Dordrecht. Bijgaand
ontvangt u de agenda en stukken behorend bij deze vergadering.

Indien u verhinderd bent, kunt u dit doorgeven aan mevrouw A.R.

Wagemans op telefoonnummer 088-636 5307 of per mail

ar.wagemans@vrzhz.nl.

Met vriendelijke groeten,

Drs. C.H.W.M. Post Mcm

Secretaris Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid

samen voor veiligheid

veiligheids
regiozhz

>»

Veiligheidsregio ZHZ
Postbus 350
3300 AJ Dordrecht

Romboutslaan 105
3312 KP Dordrecht

T 088 6365000
E mail@vrzhz.nl
I www.zhzveilig.nl

Datum
8 februari 2018

Uw kenmerk

Ons kenmerk
2018/071

Onderwerp
Uitnodiging vergadering AB
22 februari 2018

Bijlage(n)
Agenda en vergaderstukken

Behandeld door

A.R. Wagemans

T 088 6365307
ar.wagemans@vrzhz.nl
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Agendapunt I-1

Registratienummer

Het algemeen bestuur

22 februari 2018

Vaststellen agenda

2018/057

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

- de agenda d.d. 22 februari 2018 vast te stellen

2018/057/A - Agenda d.d. 22 februari 2018

Geen

Geen

Geen
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Niet van toepassing
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dd. 8-2-2018
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| Audit commissie
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| Niet van toepassing
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J. Boons
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Vaststellen agenda
Mededelingen
Besluitenlijst

Ter behandeling

Kostenverdeelsystematiek

Gemeenschappelijke regeling

Technische uitwerking kostenverdeelsystematiek
Dekkingsplan

Concessieovereenkomst Openbaar meldsysteem

Ontwikkeling naar informatiegerichte organisatie - presentatie
Implementatie Omgevingswet - presentatie

Strategische heroriéntatie — presentatie i.s.m. Marco Zannoni
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22 februari 2018

Besluitenlijst

2018/059

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:
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Vergaderstuk 2018/059/A

Besluitenlijst

Overleg:
Datum:
Vastgesteld op:

Aanwezig

Gemeente Dordrecht

Gemeente Gorinchem
Gemeente Alblasserdam
Gemeente Binnenmaas
Gemeente Cromstrijen
Gemeente Giessenlanden
Gemeente Hardinxveld-Giessendam
Gemeente Hendrik-Ido-Ambacht
Gemeente Korendijk

Gemeente Leerdam

Gemeente Molenwaard
Gemeente Oud-Beijerland
Gemeente Papendrecht
Gemeente Sliedrecht

Gemeente Strijen

Gemeente Zederik

Gemeente Zwijndrecht

Waterschap Hollandse Delta
Politie Eenheid Rotterdam
Gemeente Gorinchem
Veiligheidsregio ZHZ
Veiligheidsregio ZHZ

Afwezig

DG&J

Arrondissementsparket Rotterdam
Defensie

Waterschap Rivierenland

Algemeen bestuur
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regionaal militair commandant
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I Opening

Agendapunt I-1

Vaststellen agenda

2017/2223 Het algemeen bestuur wordt gevraagd te besluiten:
— de agenda d.d. 30 november 2017 vast te stellen.
Besluit Conform

Agendapunt I-2
2017/2224

Mededelingen

Toelichting

— de heren Van Hengel en De Beukelaer hebben zich afgemeld voor deze
vergadering

— op 16 november heeft de heer Smit een bezoek gebracht aan de VRZHZ
en hij is geinformeerd over de ontwikkelingen van onze VR en specifiek
over de doorontwikkeling bevolkingszorg, de rol van de VR in het sociaal-
fysieke domein en de strategische heroriéntatie

— ten aanzien van Vijfheerenlanden heeft een eerste gesprek
plaatsgevonden met BZK, in december zal een vervolggesprek
plaatsvinden. Uitgangspunt voor beide VR-en is geen kosten voor
achterblijvende of ontvangende gemeenten. Tevens is uitgangspunt dat
burgers van de betrokken gemeenten zo min mogelijk merken van de
uittreding. De kosten voor de uittreding zijn door beide VR-en neergelegd
bij BZK.

— Injanuari 2018 wordt de nieuwe landelijke planning voor C2000
verwacht. In december zullen VRR en VRZHZ een besluit nemen over het
inbouwen van het oude C2000 in de nieuwe meldkamer. Bedoeling is om
in juni een bestuursbesluit te nemen op de daadwerkelijke overgang naar
de nieuwe meldkamer. Vanuit het Rijk is inmiddels 3,4 miljoen euro
toegezegd ter compensatie van de tot nu toe gemaakte kosten. Mocht
meer of minder nodig zijn, dan wordt dat onderwerp van gesprek tussen
Rijk en VR-en.

— Binnen de VRZHZ vindt een herstructurering plaats met als doel reductie
van het management. Naar verwachting gaat de nieuwe organisatie per 1-
4-18 van start. Het nieuwe hoofd Incidentbestrijding vult dan de feitelijke
rol van wettelijk commandant in, een rol die voorheen bij Anton Slofstra
lag.

— Er heeft onderzoek plaatsgevonden naar de vloeren van de kazerne
Leerpark. Vooralsnog is deze als veilig beoordeeld, er wordt nog een
beoordeling op detailnivau opgemaakt.

— In april 2018 zal de VRZHZ in het kader van de Wvr een visitatie
ondergaan, gericht op de mid-term beoordeling van de uitwerking van het
beleidsplan 2017-2020.

— Zowel ambtelijk als bestuurlijk is gestart met de strategische
heroriéntatie. Hierbij wordt gebruik gemaakt van inzicht uit onderzoek van
HCSS, tevens is Marco Zanoni betrokken vanuit het COT. Bedoeling is om
in februari in het algemeen bestuur de eerste resultaten te delen.

— Naar verwachting zal per 1-1-2020 de wet normalisatie rechtspositie
ambtenaren in werking treden. Onderdeel van deze wet is de positie van
de vrijwilligers brandweer om te zetten naar de status van werknemer.
Een dergelijk besluit heeft verregaande consequenties, zowel voor het
systeem als financieel. Er wordt daarom een sterke lobby gevoerd door
0.a. brandweerkamer, Veiligheidsberaad, RDVR/RBC en VNG om dit tegen
te gaan.

— De Provincie heeft een goedkeurende verklaring afgegeven op de
begroting 18 en de jaarstukken 16. Hiermee heeft de VRZHZ wederom
zogenaamd repressief toezicht gekregen.

pagina 2 van 16




Agendapunt I-3 Besluitenlijst
2017/2225 Het algemeen bestuur wordt gevraagd te besluiten:

— de besluitenlijst AB d.d. 27 september 2017 vast te stellen.
Toelichting Naar aanleiding van:

- rondvraag: een incidentenoverzicht is toegevoegd

- rondvraag: AED’s aan de brandweerkazernes worden momenteel
ingekocht

- rondvraag: New Energy Tour zal waarschijnlijk in Rotterdam finishen,
de VRZHZ is betrokken bij de voorbereiding. De heer Paans heeft
hiermee nog geen antwoord op zijn vraag naar de aanbevelingen van
de vorige Tour, dit wordt alsnog opgepakt.

- Rondvraag: De heer Van Hemmen geeft aan dat hij gevraagd heeft
naar de wijze waarop voor een eventuele terroristische aanslag
gecommuniceerd wordt over triage, ook vanwege dit
gespreksonderwerp in het thema AB van 27 september 2017. Ter
plekke leidt de schaarste aan hulpverleners mogelijk tot keuzes.
Toegezegd wordt dit de volgende keer op de agenda te zetten.

Besluit Conform
II Ter behandeling

Agendapunt II-1

Tweede bestuursrapportage

2017/2226 Het algemeen bestuur wordt gevraagd in te stemmen met:
De voorliggende tweede bestuursrapportage (hierna: BURAP-II) en de daarin
benoemde nieuwe kredieten en begrotingswijzigingen.

Toelichting De heer Luteijn geeft een toelichting op de tweede bestuursrapportage.

Ditmaal heeft een analyse naar het structurele en incidentele karakter
plaatsgevonden. Tevens is afgesproken dat in februari 2018 eerst een
inhoudelijke argumentatie voor de onderwerpen Omgevingswet en
Informatiemanagement wordt besproken alvorens eventueel in april 2018
middelen hieraan gekoppeld worden. Hiermee zal dan eerst de ambitie
inzichtelijk gemaakt worden en pas vervolgens de besteding. De heer Luteijn
geeft aan dat dit in de auditcommissie goed is doorgesproken en dat de
prognose nog niet ingeboekt moet worden door de gemeenten.

De heer Van Hemmen verzoekt om ten aanzien van de inhoudelijke
bespreking van de Omgevingswet zorgvuldig af te wegen welke rol er is voor
de gemeenten in relatie tot veiligheidsplannen en welke rol er is voor de
veiligheidsregio. Hij pleit ervoor om de VR wel aan te laten sluiten maar niet
te dicht op de lokale veiligheidsplannen te zetten.

De heer Stoop spreekt zijn waardering uit voor de leesbaarheid van de
bestuursrapportage. Het is hem opgevallen dat in het stuk zelf staat dat niet
meer afzonderlijk gerapporteerd wordt over het MJP, in de oplegger is dit
echter niet vermeld.

De heer Paans vraagt naar de aandacht voor het blijven werken aan
innovatieve kostenverlagende maatregelen. De uitwerking van de
bestuursopdracht benchmark zal hier ook input voor geven. In de volgende
bestuursrapportage wordt een vorm gepresenteerd om deze aandacht
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zichtbaar te houden.

De in de bestuursrapportage genoemde herstructurering zal door middel van
een berichtgeving aan de leden van het AB nader geduid worden. Van belang
is hierbij de aandacht voor de brandweer in de nieuwe managementopzet en
het beeld van vrijwilligers richting management.

Besluit

Conform

Actie

- Berichtgeving aan leden algemeen bestuur over herstructurering
VRZHZ

- In volgende bestuursrapportage vorm voor wijze van aandacht voor
kostenverlagende maatregelen zichtbaar maken

Agendapunt II-2

Geactualiseerde financiéle verordening
Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

2017/2227 h - y :

— de voorliggende geactualiseerde financiéle verordening vast te stellen;
— de huidige financiéle verordening in te trekken.

Toelichting De heer Luteijn licht toe dat deze financiéle verordening in een paar termijnen
tot stand is gekomen en voldoet aan de actuele wet- en regelgeving. Hij
benoemt een tweetal punten:

- kernteam heeft geadviseerd een drempelbedrag op te nemen, het
dagelijks bestuur vond dat niet nodig
- gekeken wordt naar een efficiéntere wijze van bekendmaking van
dergelijke regelingen via officielebekendmakingen.nl
De heer Stoop vraagt naar de flexibiliteit van artikel 5 voor het dagelijks
bestuur in relatie tot begrotingswijzigingen. Daar waar sprake is van
verhoging van de inwonerbijdrage dient altijd een zienswijzeproces opgestart
te worden met de gemeenten.
Besluit Conform

Agendapunt II-3

Controleprotocol accountantscontrole
Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

2017/2228
— In te stemmen met het controleprotocol voor de accountantscontrole op
de jaarrekening 2017
Toelichting De heer Luteijn licht toe dat deze keer de nieuwe accountant aan zet is en dat
dit nieuwe accenten geeft.
Besluit Conform

Agendapunt II-4

Begrotingsrichtlijnen 2019
Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

2017/2229 . Jul W
— De begrotingsrichtlijnen 2019 vast te stellen.

Toelichting Regionaal is afgesproken om eenduidig hiermee om te gaan, dit is een
bijzondere stap.

Besluit Conform

Agendapunt II-5

Doorontwikkeling bevolkingszorg
Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

2017/2230 — In te stemmen met bijgevoegde kaders voor de doorontwikkeling van
bevolkingszorg binnen de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid;
—  Opdracht te geven voor het opstellen van een plan van aanpak, inclusief
reéel tijdspad, voor de uitwerking van de kaders.
Toelichting Na een inleiding van de heer Heijkoop licht de coérdinerend

gemeentesecretaris mevrouw Vergouwe de ontwikkelingen in bevolkingszorg
toe. De sheets zijn toegevoegd aan deze besluitenlijst.
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Er zijn in enkele jaren grote stappen gezet en de doorontwikkeling zal leiden
tot meer kwaliteit en tot een verhoging van de efficiency. De lokale ARB-er
blijft essentieel in deze doorontwikkeling, evenals het lokale netwerk. Gezorgd
wordt voor een pool rondom de lokale ARB-er waarmee invulling gegeven kan
worden aan continuiteit met behoud van lokale kennis. Ten aanzien van de
kennis en kunde zullen de mensen op hetzelfde niveau gebracht worden en
kunnen ze ingezet worden op zowel lokale als regionale thema'’s.

De leden van het algemeen bestuur spreken hun waardering uit voor deze
doorontwikkeling. Er wordt gevraagd naar de termijn van de verdere
doorontwikkeling (maximaal 4 jaar) en of deze niet te lang is, mede ook
gezien de aankomende herindelingen en de hiermee gepaard gaande
plaatsingsprocedures. Ook wordt gevraagd naar de ervaringen bij andere
organisaties zoals Hamburg en wordt het belang van gezamenlijk oefenen in
de gemeentelijke crisisorganisatie met verschillende ARB-en benoemd. Hierbij
wordt tevens aandacht gevraagd voor het betrekken van de loco’s. Er wordt
verduidelijking gevraagd op het inzetten van de pool rondom de lokale ARB-
en, met name vanwege het leren kennen van deze mensen.

Enkele leden benoemen hun ervaring met het delen van ARB-en in piketvorm
en het belang van de kennis van de lokale netwerken in een crisissituatie.
Tevens wordt de zorg uitgesproken dat de eigen medewerkers binnen de
crisisorganisatie niet teveel afhankelijk moeten worden van de regionale
organisatie en het voorkomen van regionale bureaucratie.

Ten aanzien van de financiering is gezien de gevoerde discussie
verduidelijking nodig, dit zal in het plan van aanpak nader worden uitgewerkt.
In dit plan van aanpak zal tevens het genoemde tempo van vier jaar worden
uitgewerkt.

Tot slot wordt gevraagd naar de wijze van evaluatie, deze is bedoeld om
verder te ontwikkelen en niet om terug te keren naar de oude situatie.

Met deze opmerkingen en suggesties stemmen de leden in met de kaders
voor de doorontwikkeling en geven opdracht een en ander nader uit te werken
in een plan van aanpak.

Besluit

Conform

Agendapunt II-6

Presentatie impactanalyse en evacuatiestrategie overstromingen ZHZ
Het algemeen bestuur wordt gevraagd kennis te nemen van:

2017/2231 e : = . . :
— De ontwikkeling op het gebied van risico- en crisisbeheersing in relatie tot
de overstromingsrisico’s.
Toelichting Mevrouw Van Biene en de heer Van Well geven een toelichting op de

impactanalyses en de wijze van crisisbeheersing en evacuatie wanneer sprake
is van ernstige wateroverlast en overstromingen in ZHZ. De presentatie is
bedoeld om inzichtelijk te maken waar de VRZHZ actief is op dit thema,
samen met haar partners. De theoretische benadering in de presentatie is
onderwerp van gesprek. Het is belangrijk dat ook de ervaringen uit het
verleden worden meegenomen, dat hiermee de praktijk verbonden wordt met
de theorie. Een onderwerp als wel of niet verticaal evacueren in relatie tot
evacueren uit een gebied kan hiermee onderbouwd worden. Mevrouw De
Bondt geeft aan dat het goed is dit thema op de agenda te zetten.
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Samenwerking is essentieel bij dergelijke crisisbeheersing evenals de
benodigde training vooraf en het belang van een goede wijze van
communicatie voorafgaand en tijdens een crisis.

Het waterbewustzijn verschilt in Nederland maar kent nu ten opzichte van vijf
jaar geleden een meer gedeeld gevoel van urgentie. Het is begrijpelijk dat er
risico’s zijn maar het is belangrijk om hierbij handelingsperspectief te bieden.
Tot slot wordt de relatie van dit onderwerp met de aanpak van bruggen en
wegen (N3) benoemd.

Besluit

Conform

Agendapunt II-7
2017/2232

Zelfredzaamheid

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

1. Kennis te nemen van de presentatie kernpunten uit de afstudeerscriptie
Bestuurskunde van J. v. Wijchen m.b.t. verkenning van zelfredzaamheid

2. Verkenning fysieke zelfredzaamheid uit te voeren op bestuurlijke
dilemma's.

Toelichting

Vanwege tijdgebrek wordt deze presentatie doorgeschoven naar 22 februari
2018.

II1 Ter kennisname of Hamerstukken

Agendapunt III-1
2017/2233

Terugkoppeling BBC benchmark

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

— kennis te nemen van de eerste bijeenkomst van de bestuurlijke
begeleidingscommissie benchmark.

— kennis te nemen van de opdrachtformulering.

Toelichting

De heer Luteijn licht toe dat de BBC van start is gegaan met een onderwerp
dat tot nu toe landelijk nog niet is gelukt. Tevens benoemt hij de
dwarsverbanden tussen de benchmark en de strategische heroriéntatie.

Besluit

Conform

Agendapunt III-2

Overzicht incidenten

2017/2234 Het algemeen bestuur wordt gevraagd:
— kennis te nemen van het overzicht recente multidisciplinaire incidenten
VRZHZ
Toelichting Gevraagd wordt om de volgende keer de rol van de burgemeester zichtbaar te
maken in dit overzicht. Dit wordt toegezegd.
Besluit Conform

Agendapunt III-3

Concept verslag auditcommissie

2017/2235 Het algemeen bestuur wordt gevraagd:
— kennis te nemen van het conceptverslag van de auditcommissie d.d. 2
november 2017.
Besluit Conform
1v Overig

Agendapunt III-1

Rondvraag en sluiting

Toelichting

- De heer Waaijer vraagt naar de onrust bij het ambulancepersoneel.
Dit attentiepunt is terecht, gevraagd wordt om via de eigen
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netwerken dit bespreekbaar te maken.

De heer Van Hemmen vraagt naar de stand van zaken van de
aanrijroute Chemours. Nadat ruim een jaar geleden hier vanuit de
VRZHZ een brief is gestuurd aan de gemeente Dordrecht lijkt hier
geen ontwikkeling meer te zijn.

De heer Kolff benoemt het onderzoek dat Drechtsteden uitvoert
naar het stelsel van regionale samenwerking. Hij vraagt om
afvaardiging van leden van het AB bij een gesprek op 18 december
dat is georganiseerd door Beerenschot. De heren Paans, Waaijer
en Heijkoop zullen kijken of ze hierbij kunnen aansluiten.
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Bijlage 1: hand-out presentatie bevolkingszorg

Doorontwikkeling
Bevolkingszorg VRZHZ

Algemeen Bestuur 30 november 2017

Gemeentasecreta

4-12-2017

Inhoud

+ Doorontwikkeling Bavolkingszorg VRZHZ

Terugblik proc

doorentwikkeling

Bestuurlijke uitgangspunten

Missie an waarden

Gameentalijke crisis

. en (ARB)
veiligheids >
2qi0 + Vervolg yelgsids

Doorontwikkeling Bevolkingszorg VRZHZ Terugblik

Doel:

Verdere prof ing van @ door de kwaliteit te verbeteren en
da van de ga iijke to raducaren.
Randvoorwaarden:

+In met én met van de lgnen tussen de

crisisorganisatie, de gemeenten en de VRZHZ zin kort en helder.

Nét behoud van jokale kennis door de ARB'er
Stevige positionering ARB'ers in de gemeenten en in lokale en reglonale netwerken

2013: Opdracht AB aan de Cotrdinerend Gemeentesecretans (CGS) om
doorontwikkeling vorm te geven.

2014: Vorming cr
Oplaiden, trainen en cefenen

g planvorming en

2014: Oprichting Bureau {(VRZHZ) king reglonale

2016: Integratie Bureau Gemeenten binnen atdeling VRC [VRZHZ): versterken
netwerk

2016 en 2017 Regionale sessies met als resultaat de voorliggende kaders

doorontwikkeling bevolkingszorg vl
bt

Bestuurlijke uitgangspunten

Vastgestzld in AB oktober 2016:
. ) g van b

lokaal én regionaal
+ Reglonale uniformitelt Is het uitgangspunt, lokaal maatwerk bljft mogelijk

De structuur van bevolkingszorg kan - indien gewenst - ook wordan ingezet b
incidenten met een bestuurlijke of mastschappaifke impact anders dan de
"klassieke™ rampen en crises

. Zalfre en cgen maken
bevolkingszorg

De deorontwikkeling bevoikingszorg leidt tet mesr afficiency

kelgk desl uit van

Missie en waarden

Missie

+ Intydes vae rampan e crises 5 de 2org voor inwoners de bemngrijkste verantwoondeldie;

+ Doel bevalkingszorg ! Iokaal én regloneel deze 201y op het hoogsta niveau van zorgvuldighaid en
bakwaamhaks laveran;

. inwosers e 2 in da onmsbaar;

+  We warken actiel samen, I¢n trarsparant en leggen ult wat we doen.

Waarden
+ Wederzijds vertred wan;
« Efectivtwt e Elfciency;
© Tmneperantie;
- Crestiviteit an Bexiiitet en
1ds
oy

+ Cpen s conatruCtiwe commen catie
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Gemeentelijke crisisorganisatie

Eén reglonale crisisorganisatie voor crisis specifieke functies
Aanslultend op reguliere, lokale functies

Kleiner, maar beter getraind en opgeleld

Reglonale werving op basls van Interesses en competentles
Mﬁ:\sl'urlng “koude” crisisorganisatie door VRZHZ o.b.v, uniforme
criteria

Medewerkers oefenen en trainen vaker en Intenslever

Aansiuiten bij de systematiek veor de kosten van de VRZHZ met als
ingangsdatum 1-1-2019

o

»

Adviseurs Risicobeheersing en Bevolkingszorg (ARB)

+ Dé deskundigen op het gebied van bevalkingszorg en multidseiplinaic inzetsaar binnan
de hele regio.

» aly van de ol

+ Zijn de ingang om de gemreenteljke crissorganisatie te activeren,
+ Kennen en benutten de dwarsverbanden met crisisbeheersing, OOV, 2org en andare
gemeenteljke beleidsveiden,
+ Meer nzetten op kennis en kunde
+ Hebben iokale én reglonale taken,
vanuit de b.v. uniforme crivaria
Werving en selectia is lokale an regicnale aangelegenhaic
Afstemman taken op Interesses, keanis en kunde van de ARB'ers.

43psigitan bif de cystamatiak voor de kastan van da VRZHZ mat aic Ihqanqsdal%

Huidige situatie

Doorontwikkeling stap 1

Doorontwikkeling stap 2

Doorontwikkeling stap 3
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Vervolg

Bestuurlijke besluitvorming
+ Vaststellen kaders doorentwikkeling BZ in AB van 30-11-2017
+ Vervolgopdracht ultwerking kaders inclusief reael bjdspad (plan van aanpak)

Planning

+ 20186 overgangsjaar;

+ Transitle regionale crisisorganisatie vanaf 1-1-2019 (max. 4 jaar)
+ Evaluatie 1 3aar na bestuuriike herindelingen

4-12-2017
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Bijlage 2, hand-outs presentatie Ernstige wateroverlast & overstromingen in ZHZ

4-12-2017

Ernstige wateroverlast &

overstromingen in ZHZ

* Aanleiding

* Impactanalyses

» Crisisbeheersing en evacuatie
Liesbeth van Biene-Vliasblom
Eddy van Well

velligheids
regio
S ))
»

Huidige locatie Regionaal Risicoprofiel VRZHZ

Als ons water stijgt (%) G\

Ovarstyoom ikt Wat ke & Son?

Ja, je overstroomt
maximaal 4.5
meter

Overstromingen & ernstige

Regionaal Risicoprofiel 2015 raterasrlet
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Dijkringen in ZHZ Beleidsplan VRZHZ

Beleids-
planaoy—-

16 ASH 17 Usselmonde 21 Hoeksche Waar
22 Eiland van Dordrecht 43 Botuwe, Tieler on Culemborger waard

- - Onderzoeken, rapporten en
ontwikkelingen

Handreiking

Impactanalyse
auerstromingen en
ernstige wateroverfast

' Principe meerlaagsveiligheid

3. Crisisbeheersing

2. RO/klimaatbestendig

+ Overstromingen binn , buitendijks en extreme ontwikkelen
neerslag

* Meeliften op lopende projecten (DPRD, ASH, Water en
Evacuatie, MIRT Dordrecht} 1, Dijken

Principe meerlaagsveiligheid
Samenwerken met andere VR's en partners
Verbinding RO, waterveiligheid en crisisbeheersing
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basis voor crisisbeheersing/evacuatie
hoe snel?

F > i P i P P P [l
= g e e e S e e
e B P

P A N N e .- -
e i e e L
F= - - - - - - - - Y -
= P i il 'l
ol W ol wai? a5 I S P el
'__ - - - - - - - -
e & - S S S 7 S <@ -
ES D e e e o @

ol e A I -
e s . 4« A 2

Hoe diep? Stroomsnelheid

Droge verdiepingen Omgeving en evacuatierichting
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Handelingsperspectieven

Dreiging doorbraak: onzekerheid in tijd

Preventief evacueren: Dordrecht

i
i

si3ds
- .
I
i3
Mams op Beschikbare tijd

Fase 2: Dreiging doorbraak: sociale
dynamiek

Dreiging doorbraak: Uitdagingen

* Inzetbaarheid crisisorganisatie:

« lange tijd actief

* Beschikbaarheid van mensen en
middelen

« Beschikbaarheid medewerkers (en hun aandacht]
= Beschikbaarheid wegen

* Beschikbaarheid telecom

* Schaarste

* Tijd die benodigd is voor evacuatie

Dreiging doorbraak: strategie
Dordrecht

* Basisstrategie: ledereen zorgt voor zichzelf
* Inzet shelters

00—

..._.. —
o~ —
R =

—

et

v, [

e 38
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Inzet shelters

o Shekters 2 erce gercht op
rota groepen mensen een
SchiApiaats te tueden

Shelters rigt peimar peicht
on oueslevan.

+ Daamassts een shelter ook
o uitvalsb s voor de
hulpveekening.

Doorbraak

* Deel crisis- en hulpverleningsstructuur
niet beschikbaar

* Hulpverlening vanuit codrdinatiepunten

* Reddingscapaciteit beperkt

Nazorg
* Herstel vraagt tijd en langdurig
crisismanagement
* Herstel dijk
* Leegpompen gebied (> 0,5 jaar) a9 a
* Herstel infrastructuur (jaren) *
* Economische impact ~

* Van een onleefbaar naar een leefbaar gebied

3

Rol gemeenten

* Ruimtelijke ontwikkelingen

« Vergunningverlening

+ Communicatie bewoners
buitendijks

« Stedelijk water (stresstest)

* Bevolkingszorg: capaciteit en
kennis

Planning

Dikring 22 Eland van Dordrecht -> Impactanalyse (waterveiligheidsplen) gereed
[igen intiatiof gemeente Dordracht)

gie begin

Dikring 16 ASH -> Impactanalyse begin 2018 gereed (samenwerking VRU)
Handelingsperspectief fevacuatie strategie eind 2018 gereed

Dikring 17 Usseimonde -> impactanaiyse eind 2018 gersad (samenweriong VAR)
tiel gle hall 2019 gereed

Dikeing 21 Hoeksche Waard -> Impactanalyse begin 2019 gereed
strategie eind 2015 gereed

8 f

Dykring 43 (Betuwe, Ticler- en C > ae
VRGZ in 2018

Implementeren: OTO

* In 2018 oefeningen voor Operationele teams
en Bestuur

» Zonder operationele eenheden

* Voorbereidend: bijeenkomst voor dijkgraaf en
VZ-ers RBT
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Vragen?

Dank voor uw aandacht

Info bij  em.vanbiene@vrzhz.nl i()‘
ej.van.well@vrzhz.nl
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Voorstel voor de
vergadering van:

Datum vergadering:

Onderwerp:

Gevraagd besluit:

Vergaderstuk:

Toelichting:

veiligheids
regiozhz

>»

Agendapunt II-1
Registratienummer 2018/060

Het algemeen bestuur

22 februari 2018
Kostenverdeelsystematiek

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

e kennis te nemen van de ontvangen zienswijzen van de gemeenten op
de kostenverdeelsystematiek;

e in te stemmen met de kostenverdeelsystematiek en de voorgenomen
besluiten:

o voor de verdeling van alle kosten van de Veiligheidsregio, met
uitzondering van de kosten voor taken die vallen onder het
Pluspakket, het verdeelmodel toe te passen op basis van het
gemeentefonds, sub-cluster Brandweer en Rampenbestrijding.

o de grootste nadeelgemeenten voldoende tijd te geven om de
begroting aan te passen aan de stijgende kosten én gelijktijdig
de grootste voordeelgemeenten zo snel als mogelijk te korten
op hun bijdragen, middels een ingroeimodel dat rekening houdt
met het herverdeeleffect en een totale ingroeiperiode heeft van
5 jaar, te beginnen bij 2019.

2018/060/A Een nieuwe kostenverdeelsleutel voor VRZHZ, eindrapport
en advies BBC, versie 18 augustus 2017
2018/060/B Overzicht ontvangen zienswijzen op de

Kostenverdeelsystematiek

Het algemeen bestuur heeft op 27 september 2017 een voorgenomen besluit
genomen op de kostenverdeelsystematiek. De gemeenten zijn in de
gelegenheid gesteld een zienswijze over dit besluit kenbaar te maken. De tot
nog toe ontvangen zienswijzen zijn bijgevoegd. Hiermee voldoet de VRZHZ
aan de Wet gemeenschappelijke regelingen met betrekking tot de
zienswijzeprocedure voordat het definitieve besluit aan het algemeen bestuur
wordt voorgelegd (cf. art.35).

Omuwille van het volledig beeld hebben wij het totaaloverzicht aan ontvangen
zienswijzen op de kostenverdeelsystematiek in een bijlage bijgevoegd.



Juridische aspecten:

Financién:

Procedure:

Ondernemingsraad:

Hieronder is een reactie geformuleerd op de belangrijkste ontvangen
zienswijzen.

Reactie ontvangen zienswijzen

Naast waardering voor de zorgvuldigheid waarmee dit traject gevolgd is, gaan
de belangrijkste zienswijzen gaan in op het voorgestelde ingroeimodel en op
de ontwikkelingen op de begrotingen 2019 tot en met 2023 tijdens de
ingroeitermijn. Bij deze laatste is de wens deze op een duidelijke wijze en
binnen de afgesproken principes mee te nemen.

Ons voorstel

We hebben met betrekking tot het voorgestelde ingroeimodel gekeken of het
mogelijk is hier in bepaalde mate tegemoet te komen. Als we echter tornen
aan de principes van effectafhankelijke ingroei zoals benoemd dan schuift alles
en daarmee ook de mate waarin de voordeelgemeenten hun voordeel ophalen.
Voorgesteld wordt de principes overeind te houden en daarmee de zienswijze
niet tot aanpassing van het voorstel te laten leiden.

Daarnaast is ook de wens geuit om de ontwikkelingen op de begrotingen
tijdens de ingroeitermijn binnen de afgesproken principes te adresseren. Wij
doen bij de technische uitwerking van de kostenverdeelsystematiek een
voorstel hiervoor binnen de afgesproken principes en besluiten.

Tenslotte ging één zienswijze over de voorwaarde om voortvarend onderzoek
te doen naar toegezegde onderzoeken om kosten waar mogelijk verder te
beperken (de strategische heroriéntatie en de benchmark) en de eerste
onderzoeksresultaten voor 1 oktober 2018 te presenteren. Deze trajecten zijn
inmiddels van start gegaan. We stellen voor deze zienswijze door te geleiden
naar de bestuurlijke commissies benchmark en de bestuurlijke werkgroep
strategische heroriéntatie.

n.b. mochten er na verzending van de stukken aan het algemeen bestuur nog
zienswijzen ontvangen worden, dan zullen wij deze handmatig uitdelen in de
algemeen bestuursvergadering op 22 februari 2018.

n.v.t.

De financiéle consequenties worden conform besluit verwerkt.

Het voorstel wordt bij de volgende overleggen behandeld:

MT AB
O AGV Audit commissie
DB ] Anders, nl. ...

a Niet van toepassing

Doorgeleiding naar de (centrale) ondernemingsraad:
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| Ter kennisname
a Ter advisering
Gevraagde inbreng (C)OR
Zaaknummer (C)OR
Datum n.v.t.
overlegvergadering (C)OR

Vervolgstappen: n.v.t.

Communicatie: n.v.t.

Organisatie eenheid Indiener niveau 2

Bedrijfsvoering D. Vermeulen
dd. 11-1-2018

a Voor instemming
Niet van toepassing

Concerncontroller

J. Rutten

dd. 11-1-2018

Directiesecretaris

J. Boons

dd. 11-1-2018
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid heeft bij de besluitvorming

over de regionalisering in 2012 een aantal financiéle kaders vastgesteld. Onderliggende

mechanismen waren onder andere

- dat gemeentelijke brandweerbegrotingen zoveel mogelijk “as is” over werden
genomen en

- dat de overgang budgetneutraal moest plaatsvinden.

Om ook na regionalisering zorgvuldig te kunnen verrekenen en verantwoorden werd

gekozen voor het boxenmodel dat op dit moment nog steeds in gebruik is. Tegelijkertijd werd

toen al aangegeven dat dit model tekort zou schieten om “de verdere efficiénte

doorontwikkeling van de brandweer te kunnen begeleiden en aansturen”.

Het indertijd ontwikkelde boxenmodel heeft goed geholpen bij het vormgeven aan de eerste
jaren van de geregionaliseerde organisatie. Zoals voorspeld lopen we inmiddels wel tegen
de beperkingen van het model aan (zie hiervoor hoofdstuk 2) en is het noodzakelijk om een
ander model te ontwikkelen.

Op verschillende momenten (onder andere tijdens de bestuursretraite 2015 en verschillende
AB-vergaderingen in 2016) is gesproken over de totstandkoming van een nieuwe
kostenverdeelsystematiek. Besloten is om een voorstel voor een nieuw verdeelmodel tijdens
de bestuursretraite in mei 2017 te agenderen, met als doel het realiseren van een gedragen
en voor alle gemeenten transparante en uniforme wijze van kostentoedeling.

Het ontwikkelen van dit voorstel is een uitgebreid traject met veel functionele
contactmomenten met onder andere de gemeenten geweest, onder regie van een
bestuurlijke begeleidingscommissie (BBC) nhamens het Algemeen Bestuur.

Gehoord hebbende de meningen tijdens de retraite en rekening houdend met zowel de
voorgeschiedenis van onze regio als een werkbare toekomst heeft de bestuurlijke
begeleidingscommissie het voorliggende advies ontwikkeld.

1.2 Bestuursopdracht

In de AB-vergadering van juni 2013 is de volgende opdracht gegeven: “ontwerp een visie op
de verdeelsleutel en financieringsmethodiek voor de toekomst, als opvolger van het
voorlopig te hanteren boxensysteem. Leg daarbij een relatie met te ontwikkelen voorstellen
VOOr scenario’s voor bezuiniging, maar geef de brandweer ruimte om met behulp van het
boxensysteem haar organisatie en prestatie neer te kunnen zetten. Betrek daarbij ook de
mogelijkheid van het hanteren van het criterium van de (verdeling volgens de) Algemene
Uitkering in het financieringsmodel”.



In de retraite van maart 2015 is deze opdracht ter sprake geweest. Vanuit de ervaring dat
dergelijke trajecten veel energie kosten en er veel binnen de veiligheidsregio speelde, is er
voor gekozen om eerst andere onderwerpen prioriteit te geven.

Op 13 april 2016 heeft het AB besloten ter voorbereiding op een bespreking van de
kostenverdeling tijdens de retraite van mei 2017 te starten met de uitwerking van modellen.

1.3 Aanpak

Bij de opdrachtverstrekking in het AB op 13 april 2016 is meegegeven dat er brede regionale
betrokkenheid georganiseerd moest worden door het inrichten van een projectgroep en een
bestuurlijke begeleidingscommissie.

De bestuurlijke begeleidingscommissie is zeven keer bij elkaar gekomen en de projectgroep
een veelvoud daarvan, extern ondersteund ten behoeve van een objectieve blik en
deskundigheid ten aanzien van modellen en de vertaling daarvan naar Zuid-Holland Zuid.

Het project is opgezet in drie fasen, te weten inventarisatie, ontwerp en implementatie. De
laatste fase moet nog plaatsvinden.

In de inventarisatiefase is alle relevante informatie verzameld en geordend.

In de ontwerpfase is op basis van de in de eerste fase verkregen informatie de scope van
het model bepaald. Bovendien zijn de principes bepaald waarop een kostenverdeelmodel
zou moeten worden gebaseerd en is een groslijst van kostenverdeelmodellen gemaakt. Uit
deze groslijst is een selectie gemaakt, die globaal is doorgerekend. Vervolgens is een
verfijningsslag gemaakt in de modellen en verder gewerkt aan de berekeningen van de
consequenties (herverdeeleffect). Tevens zijn in deze periode, voorafgaand aan de retraite,
alle gemeenten bezocht, waarbij de aanwezigen te zien kregen wat het effect voor hun eigen
gemeente was als één van de doorgerekende modellen gekozen wordt.

Tijdens deze bijeenkomsten is alleen inzicht gegeven in de effecten binnen de eigen
gemeente. Tijdens de retraite in mei 2017 is het totaalbeeld gepresenteerd, zijn de
onderliggende principes toegelicht en enkele (meningsvormende) gespreksronden gevoerd.
Als resultaat van de bespreking is een bestuurlijk raamwerk opgesteld.

De uitkomsten van de hierboven beschreven aanpak en de uitwerking van enkele in het
bestuurlijk raamwerk opgenomen opdrachten zijn het onderwerp van voorliggende notitie.

1.4 Leeswijzer

Dit advies van de BBC is als volgt opgebouwd:
- In hoofdstuk 2 wordt stil gestaan bij de noodzaak om te komen tot een nieuw
kostenverdeelmodel.



- De verschillende onderzochte modellen en de hieronder liggende analyse zijn
onderwerp van hoofdstuk 3.

- De uitkomsten van de retraite, die iets breder gaan dan alleen de kostenverdeling,
worden geduid in het 4e hoofdstuk.

- Hoofdstuk 5 geeft daarna inzicht in mogelijkheden om de effecten van een nieuwe
verdeelmethode te verkleinen en geeft inzicht in ingroei-opties.

- Tenslotte zijn in hoofdstuk 6 de conclusies en aanbevelingen opgenomen.

Binnen de grenzen van de veiligheidsregio VRZHZ spelen drie (mogelijke) herindelingen.
Voor de uiteindelijke verdeling van het voorgestelde kostenverdeelmodel hebben deze
herindelingen geen consequenties, al zijn ze voor de volledigheid in aparte tabellen wel
zichtbaar gemaakt.

De (mogelijke) herindelingen hebben wel consequenties voor één van de voorgestelde
ingroeimodellen. In hoofdstuk 5 is dat inzichtelijk gemaakt.

Tenzij expliciet anders vermeld zijn alle bedragen en berekeningen die in dit rapport zijn
opgenomen, gebaseerd op de begroting 2017.



2. Noodzaak

Er zijn verschillende redenen waarom het noodzakelijk is om tot een nieuwe
kostenverdeelsleutel te komen en waarom “niets doen” geen optie meer is.

1. Hetis afgesproken bij de regionalisering
Bij de regionalisering van de brandweer is nadrukkelijk afgesproken om tot een
nieuwe kostenverdeelsleutel te komen. Zie hiervoor hoofdstuk 1.

2. De huidige handelwijze is in strijd met de gemeenschappelijke regeling
In artikel 30 van de bestaande gemeenschappelijke regeling is opgenomen dat “de
algemene kosten worden toegerekend aan alle deelnemende gemeenten op basis
van het aantal inwoners”. Deze tekst dateert van voor de regionalisering van de
brandweer en had toen betrekking op de kosten die later in box 2 zijn opgenomen
(regionale brandweerzorg).
De werkelijke verdeling van kosten is geheel anders. Er wordt dus momenteel in
strijd met de vigerende GR gehandeld.

3. Het huidige model voldoet niet aan de gestelde criteria
in de werkgroep kostenverdeelsleutel zijn 4 criteria geformuleerd waaraan een
kostenverdeelmodel moet voldoen: stabiel, uitlegbaar, objectief en eenvoudig. Het
huidige model wordt op alle vier de criteria negatief beoordeeld.

4. Het huidige model is vanuit de bedrijfsvoering van VRZHZ niet langer bruikbaar
Het boxenmodel kan nauwelijks/niet onderhouden worden. In de praktijk wordt het in
2013 geintroduceerde model jaarlijks alleen geindexeerd, maar voor een deel van
de boxen doet dit in het geheel geen recht aan het in 2013 afgesproken principe.
De consequentie hiervan is ook dat de financiéle gevolgen voor individuele
gemeenten in geen enkele verhouding staan tot de operationele gevolgen van
beleidsmatige keuzes door het bestuur voor diezelfde gemeenten.

5. De huidige verdeling is zeer onevenwichtig
Een fictieve berekening van een uitbreiding van het aantal preventisten met 5 fte
(ca. € 300.000,=) bij de VRZHZ laat zien dat de verdeling van de kosten per
gemeente verschillen van € 0,37 (Papendrecht) tot € 1,05 (Korendijk) per inwoner.
Vanuit brandweerzorg is dit verschil op geen enkele wijze te rechtvaardigen.



Gemeente

Bijdrage

Per inwoner

(box 1)
Alblasserdam € 9.670 €] 0,48
Dordrecht € 86.843 X 0,73
Hendrik-Ido-Ambacht € 11.980 | 0,41
Papendrecht € 11.917 | 0,37
Sliedrecht € 10.708 EET | 0,43
Zwijndrecht € 23.960 I 0,54
Giessenlanden € 10.331 f€ 0,71
Gorinchem € 19.450 € | 0,55
Hardinxveld-Giessendam € 14,331 I 0,81
Leerdam € 14.849 I 10,72
Molenwaard € 18.625 € | 0,64
Zederik € 11.119 X 0,81
Binnenmaas € 22.663 e 0,79
Cromstrijen € 7.160 | 0,56
Korendijk € 11.334 EEEN 1 09
Oud-Beijerland € 10.331 lE | 0,43
Strijen € 4730 B ] 0,54
TOTAAL 300.000



3. Onderzochte modellen

3.1 Kostenverdeelprincipes

In het algemeen kunnen kostenverdeelmodellen worden gebaseerd op (een combinatie van)
vier hoofdprincipes:

Solidariteit

In dit geval draagt iedereen in gelijke mate bij. Voorbeelden van dit principe zijn een
vaste bijdrage per gemeente en een vaste bijdrage per inwoner.

Draagkracht

Bij toepassing van dit principe wordt onderscheid gemaakt tussen deelnemende
partijen op basis van financiéle draagkracht. Dat kan gekoppeld worden aan het
vermogen of de relevante inkomsten van een deelnemende partij.

Continuiteit

In dit geval wordt gekeken naar de kosten die een deelnemende partij maakte
voordat de samenwerking begon. De bijdrage is dan dus gebaseerd op basis van
een historisch aandeel.

Nut

In dit geval wordt gekeken naar het nut dat een deelnemende partij heeft van de
samenwerking. Dit kan bijv. het aandeel zijn in de geleverde prestaties dat inwoners
van een bepaalde gemeente ten goede komt.

3.2 Kostenverdeelmodellen en -criteria

Uit een lijst van mogelijke kostenverdeelmodellen is een selectie gemaakt op basis van vier

criteria:

Stabiel

De fluctuaties voor deelnemende gemeenten moeten beperkt zijn, in ieder geval
binnen een beleidsperiode.

Uitlegbaar

De kostenverdeelsleutel moet vanuit zowel een regionaal als vanuit een lokaal
perspectief goed uitlegbaar zijn.

Obijectief

De sleutel moet gebaseerd zijn op controleerbare feiten en mag slechts op één
manier te interpreteren zijn.

Eenvoudig

De kostenverdeelsleutel moet administratief eenvoudig toepasbaar zijn.

Uit een door de werkgroep opgestelde lijst is — conform de bestuursopdracht — een selectie
gemaakt van drie varianten voor de huidige kostenverdeelsleutel. Het huidig model en de
varianten scoren op deze criteria als volgt:



Kostenverdeelsleutels Stabiel Uitlegbaar Objectief Eenvoudig

Huidig model - - - -
Aantal inwoners + + ++ ++
Uitkering uit gemeentefonds + ++ ++ +
Risicoprofiel 0/+ + -/0 0

Gegeven deze scores en de in hoofdstuk 1 en 2 benoemde argumenten valt het huidige
boxenmodel af als toekomstig model. De andere drie varianten worden in de volgende
paragrafen beschreven. Daarna wordt het herverdeeleffect t.o.v. het huidige model
inzichtelijk gemaakt.

3.3 Model 1: Inwonerbijdrage

In het model inwonerbijdrage worden de kosten van de Veiligheidsregio verdeeld op basis
van een vast bedrag per inwoner, ongeacht de gemeente. Dit leidt tot de volgende verdeling:

AANTAL INWONERS

Oud-Beijerland  Strijen  Alblasserdam

Cromstrijen
Binnenmaas

Zederik

Dordrecht

Molenwaard

Leerdam
endrik-ldo-Ambacht

Hardinxveld-
Giessendam
Gorinchem Papendrecht

Giessenlanden Sliedrecht

Zwijndrecht

Verdeling van de kosten op basis van een vaste inwonerbijdrage is gebaseerd op het

principe solidariteit.

3.4 Model 2: Gemeentefonds

Het gemeentefonds is onderverdeeld in clusters en sub-clusters. De fondsbeheerders
gebruiken deze verdeling als hulpmiddel bij het onderhoud van de verdeling. De indeling
speelt bijvoorbeeld een rol in het Periodiek Onderhoud, waarin jaarlijks wordt bezien of de
verdeling van het gemeentefonds nog in voldoende mate overeenkomt met de
kostenstructuur van gemeenten.
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Het sub-cluster Brandweer & Rampenbestrijding (B&R) in het gemeentefonds is gekoppeld
aan taken die allemaal zijn overgedragen aan de Veiligheidsregio. Dit cluster is in 2016
opnieuw bekeken in samenhang met de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding. Dit heeft tot
een nieuwe verdeling geleid.

Bij toepassing van deze sleutel is het gemeentelijk aandeel in de regionale inkomsten voor
het sub-cluster B&R bepalend voor het aandeel in de gemeentelijke bijdrage.

In de figuur hieronder zijn de maatstaven opgenomen uit de vigerende verdeling van dit sub-
cluster met de verhouding in de in VRZHZ deelnemende gemeenten.

geapaciteit niet

eigenaren in min...
|

. klantenpotentieel lokaal

woonruimten

1% S
—_ kermen

1%

. kernen met 500
adressen of meear
11%

opperviakte land ___
2%
omgevingsadressendichthei

opperviakte buitenwater _. £ opperviak bebouwing d
0% 2% 2

Verdeling van de gemeentelijke bijdragen op basis van dit sub-cluster is gebaseerd op de
principes draagkracht en nut.

3.5 Model 3: (Brand)risicoprofiel

Het programma Vernieuwde Brandweerzorg heeft de posten in de regio gecategoriseerd op
basis van kenmerken van het verzorgingsgebied. Dat resulteert in een verdeling waarbij aan
posten in een gebied met een hoger (brand)risicoprofiel, hogere prestatie-eisen worden
gesteld en de organisatie wordt ingericht op een hogere paraatheid.

De differentiatie in A-, B- en C-posten is in dit model verwerkt door een ander gewicht te
geven aan inwoners. De post met het hoogste gewicht is daarbij bepalend voor het gewicht
van de betreffende gemeente.

Verdeling op basis van brandrisicoprofiel is gebaseerd op het principe nut.
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3.6 Herverdeeleffecten

De drie hiervoor beschreven modellen zijn doorgerekend op hun effecten. Omdat bleek dat
gemeenten die lokale posten nog niet hebben overgedragen en/of een kazerne huren
onevenredig veel moesten bijdragen aan de totale huisvesting, is daarop gecorrigeerd.

Het resultaat van de herverdeling (ten opzichte van de bestaande verdeling) is in
onderstaande tabel weergegeven. Het herverdeeleffect is het % van het totale bedrag dat na
herverdeling door een andere gemeente wordt bijgedragen. De bandbreedte laat de grootste
voor- en nadeelgemeente zien, waarbij in groen de grootste voordeelgemeente en in rood de
grootste nadeelgemeente per variant is vermeld. Opvallend is de grote bandbreedte bij een
relatief klein herverdeeleffect

Herverdeeleffect Bandbreedte
Inwoners 8,2% Ec: - | 52%
Gemeentefonds 5,4% 27l ] 39%
(Brand)risicoprofiel 8,1% T | 53%

In onderstaande grafiek is zichtbaar hoe hoog de totale bijdrage in € per inwoner is bij de
verschillende verdelingen:
130
120

110

100
90
80 e huidig scenario
e nwoners
70 s GF OOV B&R
Eo s Risicoprofiel
50
40
X 5 X X g N o Lol S
N T N R T I S Y
& W F N FF L & & & ¢ & &S
& & ¢ & & & # g SV & &
2 < ha QQ’ ;_}\ $\\ & (90 & N 0\0, & o +F Qz
\‘> & L & & " ¢ &
{\' (G q}b 8}
&
& o

In onderstaande overzichten zijn de effecten per gemeente per variant opgenomen,
respectievelijk procentueel en absoluut. Voor drie (mogelijke) gemeentelijke herindelingen is
daarnaast het gezamenlijk effect weergegeven. De sleutel (brand-)risicoprofiel is daarbij niet
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weergegeven: door de schaal van gemeenten na (mogelijke) herindeling is de berekening

dan te onnauwkeurig.

Totaaloverzicht

Stijging / daling in %

Gemeente Inwoners Gemeentefonds (Brand)risicoprofiel

Alblasserdam 13,4% 0,2% 13,8%
Dordrecht b -13,2% -3,2% -6,1%
Hendrik-Ido-Ambacht T a4)8% 15,1% i 3%
Papendrecht 57 3% ,3% I 52,8%
Sliedrecht T 34,9% 30,3% B 35,3%
Zwiindrecht ] 13,6% 15,6% Il 14,0%
Giessenlanden 3 -9,8% 0,9% 3 -17,7%
Gorinchem i 2,0% 1,3% i 2,4%
Hardinxveld-Giessendam = -10,1% -27,1% I -18,0%
Leerdam = -10,3% -17,0% = -10,0%
Molenwaard = -6,0% -2,8% s -14,2%
Zederik s -17,6% -13,3% % -24,9%
Binnenmaas O -12,5% -18,7% -20,1%
Cromstrijen | 6,6% 7,0% [ -2,7%
Korendijk . -35,5% -20,6% [ -41,2%
Oud-Beijerland B 24.2% 8,3% 1 24,6%
Strijen I 12,9% 11,1% ] 3,0%

Totaaloverzicht

Stijging / daling in %

Gemeente Inwoners Gemeentefonds

Giessenlanden-Molenwaard -7,3% -1,6%

Leerdam-Zederik |:' -13,4% -15,4%

Hoeksche Waard ] -4,1% -7.1%

Totaaloverzicht Stijging / daling in €

Gemeente Inwoners Gemeentefonds (Brand)risicoprofiel
Alblasserdam 183.870 3.193 188.952
Dordrecht -1.615.844 -396.230 -741.669
Hendrik-Ido-Ambacht 712.335 240.805 719.825
Papendrecht 862.305 648.167 870.517
Sliedrecht 503.850 437.876 510.209
Zwijndrecht 415.787 475.290 427.109
Giessenlanden -123.096 11.536 -222.708
Gorinchem 54.594 34.139 63.573
Hardinxveld-Giessendam -154.910 -416.390 -276.644
Leerdam -184.772 -305.385 -179.497
Molenwaard -143.837 -68.459 -342.915
Zederik -228.680 -171.909 -322.634
Binnenmaas -320.431 -480.957 -517.483
Cromstrijen 62.312 66.000 -25.046
Korendijk -463.615 -269.169 -537.755
Oud-Beijerland 362.019 124.502 368.093
Strijen 78.111 66.991 18.073
Totaaloverzicht Stijging / daling in €

Gemeente Inwoners Gemeentefonds

Giessenlanden-Molenwaard -266.933 -56.923

Leerdam-Zederik -413.452 -477.294

Hoeksche Waard -281.603 -492.634
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Het hierboven genoemde effect resulteert in de volgende totaalbijdragen:

Totaaloverzicht

Effecten Scenario's

Gemeente Huidige variant Inwoners Gemeentefonds (Brand)risicoprofiel
Alblasserdam 1.370.332 1.554.202 1.373.525 1.559.284
Dordrecht 12.257.928 10.642.084 11.861.698 11.516.259
Hendrik-Ido-Ambacht 1.589.601 2.301.936 1.830.405 2.309.425
Papendrecht 1.649.342 2.511.646 2.297.508 2.519.859
Sliedrecht 1.444.027 1.947.877 1.881.903 1.954.236
Zwijndrecht 3.046.527 3.462.315 3.521.818 3.473.636
Giessenlanden 1.255.861 1.132.764 1.267.396 1.033.153
Gorinchem 2.691.643 2.746.237 2.725.783 2.755.217
Hardinxveld-Giessendam 1.539.244 1.384.334 1.122.854 1.262.600
Leerdam 1.797.855 1.613.083 1.492.470 1.618.358
Molenwaard 2.407.730 2.263.893 2.339.271 2.064.814
Zederik 1.297.111 1.068.431 1.125.202 974.477
Binnenmaas 2.569.350 2.248.919 2.088.393 2.051.867
Cromstrijen 942.759 1.005.072 1.008.759 917.713
Korendijk 1.306.724 843.109 1.037.555 768.969
Oud-Beijerland 1.495.624 1.857.643 1.620.127 1.863.717
Strijen 604.632 682.743 671.622 622.705
Totaal 39.266.289 39.266.289 39.266.289 39.266.289
Totaaloverzicht Effecten Scenario’s

Gemeente Huidige variant Inwoners Gemeentefonds
Giessenlanden-Molenwaard 3.663.590 3.396.658 3.606.668

Leerdam-Zederik 3.094.966 2.681.514 2.617.672

Hoeksche Waard 6.919.089 6.637.486 6.426.455

3.7 Toets op aantal inzetten

Gezien de grote herverdeeleffecten in alle drie de doorgerekende alternatieven, heeft de
BBC aanvullend onderzoek laten uitvoeren om te kijken of er vanuit het verdeelprincipe “nut”
nog andere verdelingen mogelijk zijn die tot andere uitkomsten leiden. Model 3
(brandrisicoprofiel) legt vooral een link met de benodigde paraatheid, op basis van het
risicoprofiel. Als alternatief is onderzocht in hoeverre het aantal daadwerkelijke incidenten
per gemeente een relatie heeft met de kostenverdeelsleutel. Het resultaat is weergegeven in

onderstaande figuur.

Per gemeente is te zien wat het percentage is dat wordt bijgedragen in de kosten in het

huidig scenario en bij toepassing van de drie alternatieven. Daarnaast is een donkerblauwe
lijn opgenomen die het aantal inzetten (het totaal van OMS?, priol en prio2) weergeeft in de
periode per gemeente als percentage van het totaal aantal inzetten in de regio. Daarbij zijn
alle inzetten (brand, dienstverlening, leefmilieu, OMS, ongeval, overig) in de periode januari
2015 — februari 2017 meegenomen.

1 OMS = Openbaar Meld Systeem
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Belangrijk is te constateren dat de verdeling van het aantal incidenten op hoofdlijnen
vergelijkbaar is met de doorgerekende alternatieven en dat in die gemeenten uit de
Drechtsteden waar alle verdeelvarianten een hoger percentage kosten laten zien dan de
huidige kosten, ook het aantal incidenten hoger ligt.
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4. Uitkomsten bestuurlijke retraite

Tijdens de retraite van het Algemeen Bestuur op 10, 11 en 12 juni 2017 is een raamwerk
opgesteld van bestuurlijke afspraken:

1. Het AB ervaart eigenaarschap en wil door samenwerking en solidariteit
gezamenlijke doelen bereiken.

2. Het huidige kostenverdeelmodel is niet langer houdbaar en vraagt om urgente
vervanging. Dit wordt onderbouwd met een bestuurlijk gedegen motivatie en
historische reflectie.

3. Een nieuw model wordt voorzien van een onderbouwing die recht doet aan het
verleden en tegelijkertijd aan de duurzaamheid van dit model naar de toekomst.

4. We kiezen voor een verdeling op basis van het sub-cluster Brandweer &
Rampenbestrijding uit het gemeentefonds, omdat dit model het meest recht doet
aan 1.

5. Voor de grootste verschillen wordt onderzocht of er een mogelijkheid is om die
structureel te verkleinen. Dit zal worden geduid op basis van criteria als
uitlegbaarheid en uitvoerbaarheid.

6. Vertrekpunt voor het AB is dat het nieuwe model vanaf 2019 in maximaal 5 jaar
gefaseerd wordt ingevoerd, waarbij er geen fonds wordt gevormd, maar voor- en
nadeelgemeenten gelijktijdig toegroeien naar de nieuwe verdeelsleutel.

7. De VRZHZ monitort de kosten die horen bij de overeengekomen doelen en faciliteert
het AB om hierover jaarlijks (bij de behandeling van de begroting) een inhoudelijke
dialoog te voeren.

Naast kostenverdeling is het geheel van baten en lasten een belangrijk, maar ander
aandachtspunt. Daarvoor wordt onderzoek gedaan naar
a) de omvang van de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding,
b) het verschil van € 12 miIn. tussen inkomsten en bijdragen van gemeenten en
c) de vergelijking met andere veiligheidsregio’s.
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5. Effect verkleinen en ingroeien

5.1 Verkleinen herverdeeleffect

Mede als gevolg van de bestuurlijke retraite is uitgebreid onderzocht of er mogelijkheden zijn
om het herverdeeleffect voor de grootste nadeelgemeenten te verkleinen. Daarbij is elke
keer nadrukkelijk getoetst of een verkleining a) uitlegbaar is naar alle gemeenten en b)
uitvoerbaar is voor VRZHZ.

Als consequentie van de bestuurlijke afspraken is er daarbij van uitgegaan dat de historische
kostenvariant geen structurele rol kan spelen in een nieuwe verdeling. Dat zou de verdere
doorontwikkeling van de geregionaliseerde brandweer remmen en de onevenwichtige
kostenverdeling (zie hiervoor de hoofdstukken 1 en 2) in stand houden.

De belangrijkste varianten worden hieronder kort benoemd:

Meerdere verdeelsleutels

Een aantal veiligheidsregio’s gebruikt een mix van verdeelsleutels voor verschillende delen
van de portfolio. Kosten gerelateerd aan de GHOR, Bevolkingszorg, Crisisbeheersing of
onderdelen van de brandweer zoals Brandveilig Leven kunnen bijvoorbeeld op basis van
een vaste bijdrage per inwoner worden verdeeld. Inhoudelijk zijn daar ook argumenten voor
te benoemen. Uit berekeningen blijkt echter dat het nadelig effect voor de grootste
nadeelgemeenten alleen maar groter wordt. Dat kan ook opgemaakt worden uit de figuur in
paragraaf 3.7: de (groene) lijn van de verdeling op basis van het gemeentefonds ligt het
dichtst bij de (lichtblauwe) lijn van de huidige verdeling. Het gedeeltelijk toepassen van één
van de andere lijnen, zal het verschil alleen maar groter maken.

Aanpassing maatstaven gemeentefonds

Onderzocht is of aanpassing van specifieke maatstaven van het gemeentefonds de grootste
nadelen kan verkleinen. Daarbij is aansluiting gezocht bij de verklaring dat een aantal
gemeenten uit de Drechtsteden in het verleden zeer lage kosten had door weinig
buitengebied, compacte bebouwing direct grenzend aan die van buurgemeenten en een
relatief laag risicoprofiel, waardoor voor de brandweerzorg aan meer dan 30.000 inwoners
per gemeente toch volstaan kon worden met slechts één post met vrijwilligers.

Het variéren van relevante maatstaven als oppervlakte land, opperviakte bebouwing een
aantal inwoners levert echter altijd verdelingen op die ook voor andere gemeenten in voor-
en nadeel resulteren dat niet uitlegbaar is, die qua uitvoering complex is en bij elke wijziging
van maatstaven? tot discussie kan leiden.3

2 Dit kan veroorzaakt worden door taakmutaties in circulaires (3 keer per jaar), periodiek onderhoud
(jaarlijks) en groot onderhoud (elke 4 jaar)

3 Voor de volledigheid wordt nog vermeld dat de grootste nadeelgemeenten voorafgaand aan het
laatste groot onderhoud van het sub-cluster Brandweer & Rampenbestrijding verhoudingsgewijs meer
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Hard begrenzen

Onderzocht is of er mogelijkheden zijn om het negatief effect hard te begrenzen op bijv.
30%. Dit zou kunnen door het positief en negatief effect van alle gemeenten te verkleinen
door een generieke korting. Dergelijke afspraken zijn echter altijd eindig, zullen op enig
moment geévalueerd moeten worden en zijn per definitie gekoppeld aan een historisch
kostenniveau. De structurele koppeling aan het historisch kostenniveau is eerder reeds
afgewezen.

Compensatie op andere wijze

Vanuit andere regio’s zijn voorbeelden bekend waarbij compensatie op een andere wijze
plaatsvond. Gemeenten met een relatief lage (repressieve) dekkingsgraad, die op dezelfde
verdeelbasis gingen bijdragen, werden bijv. gecompenseerd door extra inzet van de VR in
die gemeenten op het voorkomen van branden (Brandveilig Leven). Ook zijn voorbeelden
bekend, waar verouderde kazernes eerder dan gepland werden vervangen.

Dergelijke maatregelen zijn uitlegbaar en uitvoerbaar. Er is dan echter geen sprake van
financiéle compensatie.

5.2 Ingroeien

De BBC heeft laten onderzoek wat de meest voor de hand liggende opties zijn voor VRZHZ
om toe te groeien naar een nieuwe kostenverdeelsleutel. Het is evident dat gemeenten die
een voordeel ondervinden, dat zo snel mogelijk willen ontvangen. Aan de andere kant is het
wenselijk dat gemeenten die een nadeel ondervinden, stapsgewijs kunnen ingroeien

Lineaire ingroei — 3 jaar
Een veel gebruikte ingroeivariant is een lineaire ingroei over een periode van 3 jaar. Het
huidige kostenniveau wordt daarbij gefixeerd en in 3 stappen wordt ingegroeid naar de
nieuwe verdeling. Een periode van 3 jaar is algemeen gebruik bij de introductie van een
nieuwe kostenverdeelsleutel: het geeft gemeenten een redelijke termijn om in te groeien,
maar zorgt er ook voor dat de ingroei zich beperkt tot één bestuursperiode.
Op basis van het eerder afgesproken ingangsjaar voor ingroei, leidt dat tot het volgende
schema:

- 2018 historisch

- 2019 2/3 historisch, 1/3 nieuw

- 2020 1/3historisch, 2/3 nieuw

- 2021 nieuw

inkomsten hadden uit het gemeentefonds en volgens deze verdeling dan ook meer hadden moeten
bijdragen aan de VR.
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Als de stijging/daling wordt uitgedrukt in kosten per inwoner, resulteert dat in het volgende
beeld:

Gemeente 2019 2020 2021
Alblasserdam € 0,05 € 0,11 € 0,16
Dordrecht € -1,11 € -2,22 € -3,34
Hendrik-Ido-Ambacht € 2,73 € 546 € 8,19
Papendrecht € 6,70 € 13,40

Sliedrecht € 585 € 11,69

Zwijndrecht € 3,56 € 7,13 € 10,69
Giessenlanden € 0,26 € 0,53 € 0,79
Gorinchem € 0,32 € 0,65 € 0,97
Hardinxveld-Giessendam € -7,81 € -15,62

Leerdam € -4,92 € -9,83 € -14,75
Molenwaard € -0,79 € -1,57 € -2,36
Zederik € -4,18 € -8,35 € -12,53
Binnenmaas € -5,57 € -11,14 € -16,72
Cromstrijen € 1,72 € 3,45 € 5,17
Korendijk € -8,29 € -16,58

Oud-Beijerland € 1,74 € 3,48 € 5,22
Strijen € 2,55 € 5,09 € 7,64

In de bijlage is het absolute effect voor elke gemeente weergegeven

Bij herindeling van de eerder genoemde gemeenten ontstaat het volgende beeld:

Gemeente 2019 2020 2021
Alblasserdam € 0,05 € 0,11 € 0,16
Dordrecht € -1,11 € -2,22 € -3,34
Hendrik-Ido-Ambacht € 2,73 € 546 € 8,19
Papendrecht € 6,70 € 13,40

Sliedrecht € 585 € 11,69

Zwijndrecht € 3,56 € 7,13 € 10,69
Giessenlanden-Molenwaard € -0,44 € -0,87 € -1,31
Gorinchem € 0,32 € 0,65 € 0,97
Hardinxveld-Giessendam € -7,81 € -15,62

Leerdam-Zederik € -4,62 € -9,24 € -13,86
Hoeksche Waard € -1,93 € -3,87 € -5,80

Effectafhankelijke ingroei — 5 jaar
De werkgroep en de bestuurlijke begeleidingscommissie zijn van mening dat er geen
modellen zijn die het financiéle nadeel verkleinen en tegelijkertijd uitlegbaar én uitvoerbaar
zZijn.
Daarom is gezocht naar een ingroeivariant waarbij andere gemeenten
a) solidariteit kunnen tonen richting de grootste nadeelgemeenten door extra tijd te
geven om in te groeien en
b) waarbij ook de grootste voordeelgemeenten niet onnodig lang op hun voordeel
hoeven te wachten.
Dat heeft geleid tot een model met de volgende kenmerken:
- de totale ingroeiperiode is 5 jaar (de maximale periode uit het bestuurlijk raamwerk).
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- de grootste nadeelgemeente groeit lineair in. De stijging van de bijdrage per inwoner
van deze gemeente bepaalt het tempo waarin alle andere nadeelgemeenten
ingroeien.* Gemeenten met een (relatief) klein nadeel groeien dus sneller in.

- het bedrag dat hierdoor beschikbaar komt van de nadeelgemeenten wordt per jaar
verdeeld over de voordeelgemeenten, waarbij de grootste voordeelgemeenten het
snelst ingroeien.

Feitelijk is er dus nog voor een relatief lange periode sprake van een mixvariant van het
historische en het nieuwe model.

Als de stijging/daling wordt uitgedrukt in kosten per inwoner, resulteert dat in het volgende

beeld®:

Gemeente 2019 2020 2021 2022 2023
Alblasserdam € 0,16 € 0,16 € 0,16 € 0,16 € 0,16
Dordrecht € SNE -0,11 "€ -1,68 "€ -2,64 "€ -3,34
Hendrik-Ido-Ambacht € 4,02 € 8,04 € 8,19 € 8,19 € 8,19
Papendrecht e 402 7€ 8,04 "€ 12,06 —
Sliedrecht € 4,02 € 8,04 € 12,06

Zwijndrecht € 4,02 € 8,04 € 10,69 € 10,69 € 10,69
Giessenlanden € 0,79 € 0,79 € 0,79 € 0,79 € 0,79
Gorinchem € 0,97 € 0,97 € 0,97 € 0,97 € 0,97
Hardinxveld-Giessendam € -13,78

Leerdam € -5,10 € -11,52 € -13,09 € -14,05 €  -14,75
Molenwaard € - € - € -0,70 € -1,66 € -2,36
Zederik € -2,88 € -9,30 € -10,88 € -11,84 €  -12,53
Binnenmaas € -7,07 € -13,49 € -15,06 € 716,02 € 1672
Cromstrijen ke 4,02 "€ 517 "€ 5,17 "€ 517 "€ 5,17
Korendijk € -15,22

Oud-Beijerland € 4,02 € 5,22 € 522 € 522 € 5,22
Strijen € 4,02 € 7,64 € 7,64 € 7,64 € 7,64

4 Het gaat dan om een bedrag van € 4,02 per inwoner per jaar.

Ter vergelijking: in het gemeentefonds is een dempingsmechanisme opgenomen voor de maximale

daling van de totale inkomsten (dus alle clusters) uit het gemeentefonds naar een specifieke gemeente

van € 15 per inwoner per jaar. Dit is wel exclusief de 3 decentralisaties in het Sociaal Domein.

5 De bedragen van alle voordeelgemeenten zijn licht gewijzigd ten opzichte van een eerdere versie van

dit rapport.



In de twee hierna volgende figuren is de ingroei gevisualiseerd in het verloop van de totale
kosten per inwoner. Duidelijk zichtbaar is dat:
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ingroeiperiode in hetzelfde tempo (hellingshoek) toegroeien naar het nieuwe model.
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In de bijlage is het absolute effect voor elke gemeente afzonderlijk in grafiekvorm
weergegeven. Het verschil met het model ‘lineaire ingroei in 3 jaar’ is vooral bij de grootste
voor- en nadeelgemeenten goed zichtbaar.
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Als de eerder genoemde herindelingen doorgaan, resulteert dat in een nieuwe verdeling die
hieronder is weergegeven. Let op: de herindelingen hebben ook effect op het ingroeitempo

van andere gemeenten!

Gemeente 2020 2021 2022 2023
Alblasserdam € 0,16 € 0,16 € 0,16 € 0,16
Dordrecht € -0,78 € -2,16 "€ -2,78 "€ -3,34
Hendrik-Ido-Ambacht € 8,04 € 8,19 € 8,19 € 8,19
Papendrecht "e 8,04

Sliedrecht € 8,04

Zwijndrecht € 8,04 € 10,69 € 10,69 € 10,69
Giessenlanden-Molenwaard € - € - € -0,75 € -1,31
Gorinchem € 0,97 € 0,97 "€ 0,97 "€ 0,97
Hardinxveld-Giessendam

Leerdam-Zederik € -11,03 € -12,41 € -13,31 € -13,86
Hoeksche Waard € -2,97 € -4,35 € -5,24 € -5,80
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6. Conclusies en aanbevelingen

- De bestuurlijke begeleidingscommissie adviseert — in overeenstemming met het
bestuurlijk raamwerk uit de bestuurlijke retraite 2017 - toepassing van het
verdeelmodel op basis van het gemeentefonds, sub-cluster Brandweer en
Rampenbestrijding voor de verdeling van alle kosten van de Veiligheidsregio, met
uitzondering van de kosten voor taken die vallen onder het Pluspakket.

- De bestuurlijke begeleidingscommissie heeft diverse mogelijkheden laten
onderzoeken om de grootste verschillen structureel te verkleinen. Daarbij zijn geen
varianten voor financiéle compensatie gevonden die uitlegbaar én uitvoerbaar zijn.

- Om de grootste nadeelgemeenten voldoende tijd te geven om de begroting aan te
passen aan de stijgende kosten en gelijktijdig de grootste voordeelgemeenten zo
snel als mogelijk te kunnen korten op hun bijdragen, wordt een ingroeimodel
voorgesteld dat rekening houdt met het herverdeeleffect en een totale ingroeiperiode
heeft van 5 jaar, te beginnen bij 2019.

- De gemeentelijke bijdragen aan de Veiligheidsregio ZHZ (in totaal € 39 min.) blijken
aanzienlijk hoger te zijn dan de fictieve inkomsten van in totaal € 27 min.® uit de
Algemene Uitkering van het gemeentefonds. Om dit te kunnen duiden moet naar de
totale uitgaven én naar de totale inkomsten (dus ook de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding) van de regio worden gekeken.

Uit een eerste vergelijking die de werkgroep na de retraite heeft gemaakt met 6
andere regio’s blijkt dat VRZHZ weliswaar niet uniek is, maar dat er ook regio’s zijn
waarin de gemeenten (veel) meer ontvangen dan uitgeven. Ook blijkt dat er grote
verschillen zijn tussen de begrotingen op onderwerpen als FLO, huisvesting en
breedte van de portfolio, waardoor meer duiding nodig is om een goede vergelijking
te kunnen maken.

In het bestuurlijk raamwerk zijn drie zoekrichtingen gegeven:
i. de omvang van de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding,
ii. het verschil van € 12 min. tussen inkomsten en bijdragen van gemeenten en
iil. de vergelijking met andere veiligheidsregio’s.
De bestuurlijke begeleidingscommissie adviseert deze drie onderzoeksvragen uit te
laten voeren langs twee sporen:

Spoor 1. Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR)
In dit spoor moet aan de hand van de omvang van de inkomsten uit de BDuR en de

6 Op basis van de decembercirculaire 2016, uitkeringsjaar 2017, maatstaven 2017-1.
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toekenningscriteria onderzocht worden of deze passend is voor een regio als Zuid-
Holland Zuid met al haar specifieke (risico-)kenmerken. Indien deze vraag
ontkennend beantwoord wordt, zal (ambtelijk en bestuurlijk) naar landelijk niveau
opgeschaald worden om te trachten deze discrepantie te verhelpen. Om dit
beargumenteerd te kunnen doen, zal deels gebruik gemaakt worden van input uit
spoor 2.

Spoor 2. Kosten en baten van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
In dit spoor moeten de kosten en baten en het huidige verschil van € 12 min. in
onderlinge samenhang nader geduid worden door
a) een analyse uit te voeren van de bijdrage van de gemeenten aan de VRZHZ
in relatie tot de bijdragen die de gemeenten ontvangen uit het GF.
b) deze gegevens, evenals de overige baten en kosten van de VRZHZ, te
vergelijken met andere veiligheidsregio’s.
c) een kwalitatieve duiding van deze gegevens aan de hand van rapporten van
de Inspecties, het risicoprofiel en de prestaties.
Geadviseerd wordt om spoor 2 vorm te geven als benchmark. In 2016 is reeds een
benchmark uitgevoerd”. De nu bedoelde benchmark is breder van opzet, vraagt
extra werk, medewerking van andere regio’s, specifieke deskundigheid en (externe)
objectiviteit. Landelijk lopen hiertoe ook initiatieven, maar deze kennen nog geen
voorspoedige voortgang. Wij adviseren de nieuwe benchmark direct na de zomer op
te starten, zodat de resultaten begin 2018 beschikbaar kunnen zijn.

" De veiligheidsregio’s Zuid-Holland Zuid, Midden-West Brabant en Zeeland hebben in 2016
gezamenlijk een benchmark uitgevoerd. Naar aanleiding van een bestuurlijk verzoek is
hierop een verdiepingsslag gemaakt op het onderdeel overhead gemaakt, die voor het AB
van 29 juni 2017 geagendeerd is.
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Bijlage: effecten per gemeente

Relatie met financieel meerjarenperspectief (MJP)

Eind 2015 is het financieel meerjarenperspectief (MJP) vastgesteld met als kern
kostenstijgingen die in beeld waren (4,7, bijgesteld naar 4,3 miljoen Euro) op te vangen met
bezuinigingen (5,2 miljoen Euro). Per saldo een verwacht overschot van 0,9 miljoen Euro in
2020. Indien niet tot deze bezuinigingen was besloten hadden de gemeenten zich
geconfronteerd gezien met een totale kostenstijging van 4,3 miljoen die tot verhoging van de
gemeentelijke bijdragen zou hebben geleid (indicatief bijna € 9,= per inwoner). Daarnaast
was er dan geen perspectief op het saldo van 0,9 miljoen in 2020.

In onderstaande figuren is het effect per gemeente inzichtelijk gemaakt, zowel globaal als in
detail Omdat het resulterende MJP zoals hierboven beschreven vrij constant is, is in
onderstaande figuren eenvoudigheidshalve het VRZHZ-kostenniveau van 2017
doorgetrokken tot 2024.

In deze figuren is geen rekening gehouden met (mogelijke) herindelingen. De effecten
daarvan zijn wel verwerkt in de laatste tabel van paragraaf 5.2
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Papendrecht Papendrecht (detail)
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Bijlage:

Bestuurlijke begeleidingscommissie

De heer Luteijn

De heer Borgdorff
De heer Kamsteeg
De heer Keppel

De heer Paans

De heer Veldhuijzen
Mevrouw Vergouwe

Ambtelijke werkgroep

De heer Vermeulen

De heer Arslan
Mevrouw Dekker

De heer Van der Heiden
De heer Vaal

De heer Boogaard
Mevrouw Boons

De heer Nassy

Externe ondersteuning

Gert Jan Bosland

betrokken personen

Burgemeester Cromstrijen, voorzitter
Burgemeester Binnenmaas
Wethouder Zwijndrecht

Wethouder Leerdam

Burgemeester Alblasserdam
Burgemeester Gorinchem
Codrdinerend gemeentesecretaris

VRZHZ, voorzitter

Gemeente Oud-Beijerland
Gemeente Zwijndrecht

Gemeente Molenwaard

Gemeente Hardinxveld-Giessendam
VRZHZ

VRZHZ

VRZHZ

Bosland Advies & Projectmanagement
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Vergaderstuk 2018/060/B
Ontvangen zienswijzen kostenverdeelsystematiek — tot en met 8 februari 2018

Gemeente Briefnummer Datum Kostenverdeelsystematiek
ontvangst

Het college van B&W van Geen reactie ontvangen
de gemeente
Alblasserdam

2. De raad van de gemeente Geen reactie ontvangen
Binnenmaas

3. Het college van B&W van 4 jan. 2018 2018/437 De gemeenteraad besloot om geen zienswijze in te dienen op
de gemeente Cromstrijen, het voornemen van het algemeen bestuur om de wijze van
namens de gemeenteraad kostenverdeling te wijzigen.

4. De gemeenteraad van de 27 dec. 2017 2017/2607 Met betrekking tot de nieuwe kostenverdeelsystematiek
gemeente Dordrecht benadrukken wij, dat de gemeenteraad een evenredige
verdeling van de lasten van de VRZHZ over de deelnemende
gemeenten nastreeft, en derhalve het voorgestelde
verdeelmodel inclusief ingroeiperiode onderschrijft.

Het voorgestelde verdeelmodel voldoet aan de

kostenverdeelprincipes van (solidariteit, draagkracht,

continuiteit en nut) en de gestelde criteria (stabiel,
uitlegbaar, objectief en eenvoudig).

In de uitwerking van de kostenverdeling vragen wij uw

aandacht:

a. Het geheel van baten en lasten dat in de kostenverdeling
wordt betrokken, in relatie tot de hoogte van bijdrage
die gemeenten ontvangen in het gemeentefonds, sub-
cluster Brandweer en Rampenbestrijding.

b. Effecten van gemeentelijke herindeling.

Aandachtspunten

Naast de kostenverdeelsystematiek is de omvang, het geheel

van baten en lasten, een belangrijk aandachtspunt.

Bij jaarrekening 2016 en begroting 2018 is door uw VRZHZ

besloten de begrotingen 2017, 2018 en het

meerjarenperspectief tot en met 2020 neerwaarts

bij te stellen, als gevolg van structurele overschotten. Wij

verzoeken u de geactualiseerde begroting 2019 inclusief het

neerwaarts bijgestelde meerjarenperspectief als basis te
nemen voor de verdere uitwerking.

Daarnaast wordt door uw VRZHZ de komende periode via

benchmark onderzoek gedaan naar:

— de omvang van de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding, een hogere uitkering betekent
immers lagere bijdrage van de deelnemers;

— een analyse van de bijdragen van gemeenten aan de
VRZHZ in relatie tot de bijdragen die de gemeenten
ontvangen uit het gemeentefonds;

— een vergelijking met andere veiligheidsregio's.

Wij verzoeken uw VRZHZ de uitkomsten van het benchmark

onderzoek te betrekken bij de uitwerking van de

kostenverdeling vanaf 2019.

Onze regio heeft te maken met diverse toekomstige

herindelingen. Ten aanzien van de vorming van de nieuwe

gemeente Vijfheerenlanden is besloten dat deze in

de provincie Utrecht zal komen te liggen. De streefdatum

voor deze herindeling is 1 januari 2019 en valt samen met de

ingangsdatum van de nieuwe kostenverdeling. Wij vragen uw

VRZHZ niet alleen de financiéle en beleidsmatige

gevolgen hiervan in beeld te brengen, maar ook de effecten

onder de nieuwe kostenverdeelsystematiek voor de overige

deelnemende gemeenten van Zuid-HollandZuid te beperken.

5. Het college van B&W 27 dec. 2017 2017/2609 Heeft besloten:

namens de raad van de met instemming kennis te nemen van de nieuwe
gemeente Giessenlanden Kostenverdeelsystematiek Veiligheidsregio ZHZ, en bij
zienswijzebrief te benadrukken dat de fusiegemeenten
Giessenlanden en Molenwaard als één gemeente moeten
worden beschouwd bij de toepassing en implementatie van
de nieuwe systematiek.

6. Het college van de 17 jan. 2018 2017/501 1. Geconstateerd is, dat in het kader van de beoogde
gemeente Gorinchem Ongetekende nieuwe wijze van financiering, de gemeente Gorinchem
namens de raad versie als één van de tien nadeelgemeenten wordt aangemerkt.
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Raadsbehandeling 25-1-2018

30 jan.
getekende versie

2. De gemeenteraad ingestemd heeft met het toepassen
van een nieuwe kostenverdeelsystematiek voor de
financiering van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid.
met ingang van 2019. Dit op basis van de objectieve
maatstaf van het Gemeentefonds, cluster Brandweer en
rampenbestrijding.

3. Gemeenteraad en college spreken hun waardering uit
over het zorgvuldig gevolgde proces en het feit dat de
nieuwe financieringswijze (inwonerbijdrage) toekomstig
bestendig is

4. Tevens wordt ingestemd met het feit dat de voor-en
nadeelgemeenten elkaar tegemoet komen om binnen
een tijdsbestek van 5 jaar naar elkaar te groeien.

Het college van B&W van
de gemeente
Hardinxveld-Giessendam

17 jan. 2018
Ongetekende
versie

29 jan. 2018
Getekende versie

2018/500

1. In het kader van de beoogde nieuwe wijze van
financiering wordt de gemeente Hardinxveld-Giessendam
als één van de zes voordeelgemeente aangemerkt.

2. De gemeenteraad stemt in met het toepassen van een
nieuwe Kostenverdeelsystematiek voor de financiering
van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid. met ingang
van 2019. Dit op basis van de objectieve maatstaf van
het Gemeentefonds, cluster Brandweer en
rampenbestrijding.

3. Gemeenteraad en college spreken hun waardering uit
over het zorgvuldig gevolgde proces en het feit dat de
nieuwe financieringswijze (inwonerbijdrage) toekomstig
bestendig is

4. Tevens wordt ingestemd met het feit dat de voor-en
nadeelgemeenten elkaar tegemoet komen om binnen
een tijdsbestek van 5 jaar naar elkaar te groeien.

De raad van de gemeente
Hendrik-Ido-Ambacht

16 jan. 2018

2018/490

Allereerst willen wij u bedanken voor de zorgvuldige en
duidelijke rapportage. alsmede het onderzoek naar de
effecten van de verschillende alternatieven. Verder
onderstrepen wij het belang om te komen tot een stabiele,
uitlegbare, objectieve en eenvoudige
kostenverdeelsystematiek, welke ook toekomstbestendig is.
Alhoewel Hendrik-ldo-Ambacht een nadeelgemeente is.
waarderen we enerzijds de ontwikkeling van het
ingroeimodel, maar anderzijds brengt dit ook een risico met
zich mee. Een ingroeimodel van 5 jaar is

een lange periode, hetgeen effecten kan hebben bij
veranderende omstandigheden in die periode, zodat

het overzicht verloren gaat en daarmee effecten heeft op het
toepassen hiervan.

Wij vragen u nadrukkelijk hier alert op te zijn en dit te
bewaken en ons op de hoogte te stellen.

gemeente Korendijk

Geen reactie ontvangen

10.

De raad van de gemeente
Leerdam

Geen reactie ontvangen

11.

Het college van B&W
namens de raad van de
gemeente Molenwaard

24 jan. 2018

2018/518

Heeft besloten:

met instemming kennis te nemen van de nieuwe
Kostenverdeelsystematiek Veiligheidsregio ZHZ, en bij
zienswijzebrief te benadrukken dat de fusiegemeenten
Giessenlanden en Molenwaard als één gemeente moeten
worden beschouwd bij de toepassing en implementatie van
de nieuwe systematiek.

12.

De gemeenteraad van de
gemeente Oud-Beijerland

13 dec. 2017

2017/2568

De gemeente Oud-Beijerland dient geen zienswijze in.

13.

Het college van B&W van
de gemeente
Papendrecht, namens de
gemeenteraad

27 dec. 2017

2017/2616

Hierbij kunnen wij u meedelen, gehoord de raad hebbende,
dat de gemeente Papendrecht akkoord gaat met het
verdeelm odel op basis van het gemeentefonds, subcluster
Brandweer en Rampenbestrijding met de verdeling van alle
kosten van de Veiligheidsregio, met uitzondering van de
kosten voor taken die vallen onder het Pluspakket.

Wij verbinden hier wel de randvoorwaarde aan, dat middels
een ingroeimodel rekening wordt gehouden met het
herverdeeleffect, en een totale ingroeiperiode van 5 jaar, te
beginnnen bij 2019.

Daarnaast wordt de lijn ondersteund om via twee sporen
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nader onderzoek te verrichten om de gemeentelijke bijdragen
aan de VRZHZ beter te duiden.

14.

De raad van de gemeente
Sliedrecht

5 febr. 2018

2018/557

Op 28 september 2017 heeft u de colleges van de
deelnemende gemeenten uw voorgenomen besluit voor een
nieuwe kostenverdeelsystematiek voor de GR VRZHZ
toegezonden voor een zienswijze. Een voorgenomen besluit
dat voortvloeit uit een afspraak die bij de regionalisering is
gemaakt. Wij betreuren de forse financiéle gevolgen voor de
gemeente Sliedrecht. De bestuurlijke inzet in uw algemeen
bestuur heeft geleid tot:

1) een ingroeimodel c.q. ingroeiperiode van 5 jaar vanaf
2019 (gebruikelijk is maximaal 3 jaar); en

2) het naar beneden bijstellen van de effecten van de
nieuwe kosten-verdeling voor de gemeente Sliedrecht als
gevolg van diverse verdiepingsvragen.

Wij ondersteunen dat:

1) een vervolgonderzoek wordt uitgevoerd ten aanzien van
het tekort van € 12 miljoen (het verschil tussen de
verkregen Rijksmiddelen en de lasten van de
gemeenten). Naast een analyse van de oorzaak van dit
tekort wordt een benchmark met andere
veiligheidsregio's uitgevoerd;

2) onderzoek plaatsvindt naar de inkomsten Brede
Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) en

3) verder onderzoek plaatsvindt in het kader van de
reorganisatie brandweer/veiligheidsregio en de
strategische heroriéntatie.

Ondanks onze grote moeite met het effect van de nieuwe

kostenverdeelsystematiek hebben we ons college

toestemming verleend in te stemmen met de wijziging van
de GR VRZHZ, onder de voorwaarde dat u voortvarend
uitvoering geeft aan de toegezegde onderzoeken om de

kosten waar mogelijk te kunnen beperken. Wij verzoeken u

ons - via het college - voor 1 oktober 2018 de eerste

onderzoeksresultaten te presenteren.

15.

De raad van de gemeente
Strijen

Geen reactie ontvangen

16.

De raad van de gemeente
Zederik

8 febr. 2018

2018/568

— Kennisgenomen van de nieuwe
kostenverdeelsystematiek;

—  Verzoekt de VRZHZ de nieuwe kostenverdeelsystematiek
ook te hanteren bij de bepaling van de eventuele
uittreedkosten.

17.

De raad van de gemeente
Zwijndrecht

27 dec. 2017

2017/2608

Wij steunen de keuze van het gemeentefonds, subcluster
Brandweer en Rampenbestrijding als basis voor de verdeling
van de kosten van de Veiligheidsregio. Wij waarderen als
nadeelgemeente ook het besluit om door middel van een
ingroeimodel geleidelijk de begroting aan te passen.

Wij zijn het echter niet eens met een het gekozen
zogenaamde effectafhankelijke ingroeimodel. Dit model pakt
voor de gemeente Zwijndrecht nadeliger uit dan een 'lineair’
ingroeimodel van 3 of 5 jaar.

Wij verzoeken u dan ook uw besluit ten aanzien van het
effectafhankelijk ingroeimodel te wijzigingen in een
ingroeimodel van 3 of 5 jaar lineair, waarbij we gezien de
grote nadelen bij sommige gemeenten ervanuit gaan dat
ingroeien in 5 jaar de voorkeur geniet.

Afsluitend verzoeken wij u ons actief op de hoogte te houden
van de onderzoeken op de sporen 'Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding' en 'Kosten en baten van de
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid.
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Agendapunt I1-2
Registratienummer 2018/061

Het algemeen bestuur

22 februari 2018

Gemeenschappelijke regeling

Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

afhankelijk van ontvangen zienswijzen van gemeenten, op 22 februari 2018
definitief in te stemmen met de inhoud van het Wijzigingsbesluit
Gemeenschappelijke Regeling VRZHZ.

2018/061/A - Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling VRZHZ
2018/061/B - Ontvangen zienswijzen gemeenten

In de vergadering van het algemeen bestuur dd. 29 juni 2017 is de basis
gelegd voor de definitieve besluitvorming in het bestuur van september over
de kostenverdeelsystematiek. Aan de besluitvorming is in de vergadering van
juni expliciet toegevoegd dat de gemeenschappelijke regeling VRZHZ dient te
worden aangepast daar het huidige artikel over kostenverdeling niet meer aan
de actualiteit voldoet.

In de vergadering van het algemeen bestuur van 27 september is het
“Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zuid-Holland
Zuid” voorgelegd om de gemeenschappelijke regeling overeen te laten komen
met deze besluitvorming. Dit Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling
VRZHZ is vervolgens aan de deelnemende gemeenten voorgelegd. Het verzoek
aan de colleges is te besluiten tot wijziging van de GR VRZHZ en de
gemeenteraad te verzoeken toestemming te verlenen tot deze wijziging.

Aan de gemeenten is gevraagd voor 15 januari 2018 hierop te
reageren. Tot aan het moment van verzenden van de vergaderstukken
aan het dagelijks bestuur zijn zeven reacties ontvangen. Zie
vergaderstuk 2018/014/B.

Afhankelijk van nader te ontvangen zienswijzen kan in het algemeen
bestuur op 22 februari 2018 definitieve besluitvorming plaatsvinden.
Nadat de laatste gemeente heeft gereageerd kan vervolgens publicatie
van de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling plaatsvinden.

De juridisch adviseur VRZHZ is betrokken bij het proces van wijziging van de



GR VRZHZ. Tevens heeft de jurist van gemeente Dordrecht geadviseerd op
inhoud en proces daar zij zorgdragen voor de bekendmaking in de

Staatscourant.
Financién: nvt
Procedure: Het voorstel wordt bij de volgende overleggen behandeld:

MT AB

| AGV | Audit commissie

DB O Anders, nl. ...

a Niet van toepassing

Ondernemingsraad: Doorgeleiding naar de (centrale) ondernemingsraad:

a Ter kennisname | Voor instemming

| Ter advisering Niet van toepassing

Gevraagde inbreng (C)OR
Zaaknummer (C)OR

Datum nvt
overlegvergadering (C)OR

Vervolgstappen: In afwachting van mogelijke zienswijze/reacties kan na de vergadering van het
algemeen bestuur van 22 februari 2018 aan de gemeente Dordrecht het
verzoek uitgaan zorg te dragen voor toezending van de gewijzigde
gemeenschappelijke regeling VRZHZ aan gedeputeerde staten van de provincie
en publicatie in de Staatscourant. Dit kan plaatsvinden nadat de laatste
gemeente haar instemming met de wijziging bekend heeft gemaakt.

Communicatie: Tevens publicatie op intranet en de zhzveilig.nl en informeren alle gemeenten
inzake publicatie.

Organisatie eenheid Indiener niveau 2 Concerncontroller Directiesecretaris
Directie J. Boons J. Boons
dd. 8-2-2018 dd. 8-2-2018
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Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling VRZHZ

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Alblasserdam, Binnenmaas,
Cromstrijen, Dordrecht, Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-Ido-
Ambacht, Korendijk, Leerdam, Molenwaard, Oud-Beijerland, Papendrecht, Sliedrecht, Strijen,
Zederik en Zwijndrecht, ieder voor zover het hun bevoegdheden betreft,

Overwegende,

dat het Nederlandse grondgebied is verdeeld in regio’s op grond van artikel 8 van de Wet
veiligheidsregio’s;

dat de regio Zuid-Holland Zuid het grondgebied beslaat overeenkomstig bovengenoemde
gemeenten, zoals opgenomen in de bijlage behorende bij de Wet veiligheidsregio’s;

dat de bijlage bij de Wet veiligheidsregio’s kan worden gewijzigd bij algemene maatregel van
bestuur;

dat de gemeenten in de regio Zuid-Holland Zuid, respectievelijk hun bestuursorganen, verplicht
zijn een gemeenschappelijke regeling te treffen op grond van artikel 9 van de Wet
veiligheidsregio’s, waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld met de aanduiding:
veiligheidsregio;

dat deze gemeenschappelijke regeling belast wordt met de wettelijke taken genoemd in de Wet
veiligheidsregio’s;

dat de gemeenteraad, zoals vereist op grond van artikel 1, tweede en derde lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen, het college toestemming heeft gegeven om een regeling te treffen
c.q. te wijzigen;

Gelet op:
de Wet veiligheidsregio’s, de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet, de Wet
publieke gezondheid, de Politiewet 1993 en de (Tijdelijke) wet ambulancezorg;

Besluiten:
de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid als volgt te wijzigen:

Artikel I
A. Artikel 21 komt te vervallen onder vernummering van de artikelen 22 tot en met 41 naar
artikelen 21 tot en met 40.

B. Artikel 30 wordt artikel 29 en wordt als volgt gewijzigd:

1. Het tweede lid komt te luiden: Als verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdragen van de
gemeenten wordt gehanteerd de algemene uitkering uit het gemeentefonds, sub-cluster
Brandweer en Rampenbestrijding, met uitzondering van de kosten voor taken die vallen
onder het Pluspakket, die per gemeente worden afgerekend.

2. Het derde en vierde lid vervallen, onder vernummering van het vijfde en zesde lid.



veiligheids
regiozhz

»

Artikel I1

Dit besluit treedt in werking op de dag na de bekendmaking.
Artikel II1I

Dit besluit kan worden aangehaald als "wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid, vierde wijziging".

Aldus besloten in de vergadering van ... 2017.

Het college van Burgemeester en Wethouders
de secretaris de burgemeester

(naam secretaris) (naam burgemeester)
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Toelichting

Artikel I
De wijzigingen zijn ingegeven door wijzigingen in de kostenverdeelsystematiek.

Artikel I1
Regelt de datum waarop het wijzigingsbesluit in werking treedt.

Artikel III
Betreft de citeertitel van het wijzigingsbesluit.
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Toelichting

Artikel I
De wijzigingen zijn ingegeven door diverse artikelen uit de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Artikel II
Regelt de datum waarop het wijzigingsbesluit in werking treedt.

Artikel III
Betreft de citeertitel van het wijzigingsbesluit.
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Gemeente Briefnummer Datum Wijziging gemeenschappelijke regeling Zuid-Holland
ontvangst Zuid
1. Het college van B&W 28 dec. 2017 2017/2622 De raad besluit het college toestemming te verlenen om de
namens de raad van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Zuid-Holland
gemeente Alblasserdam Zuid te wijzigen.
2. De raad van de gemeente Geen reactie ontvangen
Binnenmaas
3. Het college van B&W van 4 jan. 2018 2018/437 Cromstrijen kan instemmen met de wijziging van de
de gemeente Cromstrijen, gemeenschappelijke regeling VRZHZ. De gemeenteraad gaf
namens de gemeenteraad ons hiervoor toestemming.
4, De gemeenteraad van de 27 dec. 2017 2017/2607 Onze regio heeft te maken met diverse toekomstige
gemeente Dordrecht 19 jan. 2018 2018/507 herindelingen. Ten aanzien van de vorming van de nieuwe
(besluit) gemeente Vijfheerenlanden is besloten dat deze in
de provincie Utrecht zal komen te liggen. De streefdatum
voor deze herindeling is 1 januari 2019 en valt samen met de
ingangsdatum van de nieuwe kostenverdeling. Wij vragen uw
VRZHZ de beleidsmatige gevolgen hiervan in beeld te
brengen.
5. Het college van B&W 27 dec. 2017 2017/2609 Heeft besloten:
namens de raad van de de colleges toestemming te verlenen te besluiten tot
gemeente Giessenlanden wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio ZHZ in verband met de nieuwe
kostenverdeelystematiek.
Na de verkregen toestemming door de gemeenteraad besloot
het college in te stemmen met de wijziging van de
gemeenschappelijke regeling.
6. De raad van de gemeente | 17 jan. 2018 2018/501 De gemeenteraad heeft ingestemd met de wijziging van de
Gorinchem Ongetekende Gemeenschappelijke Regeling van de Veiligheidsregio Zuid
versie Holland Zuid en toestemming verleend om de wijzigingen in
30 jan. de Gemeenschappelijke Regeling door te voeren.
getekende versie
7. Het college van B&W van Geen reactie ontvangen
de gemeente
Hardinxveld-Giessendam
8. De raad van de gemeente | 5 febr. 2018 2018/556 Getekend instemmingsbesluit wijziging GR VRZHZ.
Hendrik-Ido-Ambacht
9. Het college van B&W van 19 dec. 2017 2017/2593 De gemeente Korendijk stemt in met de wijziging van de
de gemeente Korendijk, gemeenschappelijke regeling.
namens de gemeenteraad
10. | De raad van de gemeente Geen reactie ontvangen
Leerdam
11. | Het college van B&W 24 jan. 2018 2018/518 Heeft besloten:
namens de raad van de de colleges toestemming te verlenen te besluiten tot
gemeente Molenwaard wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio ZHZ in verband met de nieuwe
kostenverdeelystematiek.
Na de verkregen toestemming door de gemeenteraad besloot
het college in te stemmen met de wijziging van de
gemeenschappelijke regeling.
12. | De gemeenteraad van de 13 dec. 2017 2017/2568 De gemeente Oud-Beijerland stemt in met de wijziging van
gemeente Oud-Beijerland de gemeenschappelijke regeling.
13. | Het college van B&W van 27 dec. 2017 2017/2615 Hierbij kunnen wij u meedelen dat wij het besluit tot de
de gemeente vierde wijziging van de gemeenschappelijke regeling van de
Papendrecht, namens de veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid hebben genomen. Een
gemeenteraad afschrift hiervan vindt u hierbij als bijlage.
Verder heeft de gemeenteraad van de gemeente Papendrecht
in haar vergadering van 14 december 2017 besloten
toestemming te verlenen tot wijziging van de
gemeenschappelijke regeling veiligheidsregio Zuid-Holland
Zuid.
14. | De raad van de gemeente | 5 febr. 2018 2018/557 Ondanks onze grote moeite met het effect van de nieuwe

Sliedrecht

kostenverdeelsystematiek hebben we ons college
toestemming verleend in te stemmen met de wijziging van
de GR VRZHZ, onder de voorwaarde dat u voortvarend
uitvoering geeft aan de toegezegde onderzoeken om de
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kosten waar mogelijk te kunnen beperken. Wij verzoeken u
ons - via het college - voor 1 oktober 2018 de eerste
onderzoeksresultaten te presenteren.

15. | Het college van de 15 jan. 2018 2018/485 Overwegende dat de gemeenteraad, zoals vereist op grond
gemeente Strijen, van artikel 1, tweede en derde lid van de Wet
namens de gemeenteraad gemeenschappelijke regelingen, het college toestemming
heeft gegeven om een regeling te treffen
c.q. te wijzigen; besluit in te stemmen met voorgestelde
wijzigingen in de gemeenschappelijke regeling
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid.
16. | De raad van de gemeente | 8 febr. 2018 2018/568 Verleent het college toestemming om de gewijzigde

Zederik

gemeenschappelijke regeling vast te stellen.

17. | De raad van de gemeente
Zwijndrecht

Instemming met wijziging GR (brief volgt nog)

Het college toestemming verlenen om de gewijzigd

len.

e gemeenschappelijke regeling vast te stel-
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Agendapunt II-3
Registratienummer 2018/062

Het algemeen bestuur
22 februari 2018
Technische uitwerking kostenverdeelsystematiek

Het algemeen bestuur wordt gevraagd in te stemmen met de in de toelichting
uiteengezette technische uitwerking van de kostenverdeelsystematiek.

n.v.t.

Inleiding

De begroting 2019 wordt eind maart 2018 ter zienswijze aangeboden aan de
gemeenten, waarna op 28 juni 2018 behandeling in het algemeen bestuur
volgt. In dit memo willen we technische uitwerking van de kostenverdeelsleutel
ten behoeve van de begroting 2019 tot en met 2023 meerjarig vastleggen. De
nieuwe kostenverdeelsystematiek wordt op 22 februari 2018 behandeld en
definitief besloten.

Door middel van de in dit memo voorgestelde uitgangspunten willen we op
voorhand helderheid schetsen. Daarnaast willen we een jaarlijkse complexe
berekening van de ingroeipaden van de nieuwe kostenverdeelsystematiek
voorkomen. Met deze praktische uitgangspunten willen we voor zowel de
VRZHZ als de deelnemende gemeenten duidelijkheid creéren. Tegelijkertijd
blijven op deze manier de ingroeipaden per gemeente in de begrotingen
tijdens de ingroeitermijn van vijf jaar herkenbaar en transparant.

Uitgangspunten

De nieuwe kostenverdeelsystematiek is gebaseerd op de begroting 2017. Ook
het bij het ingroeimodel horende groeipad per gemeente is op deze begroting
gebaseerd. Tussen de begroting 2017 en begrotingen waarop het ingroeimodel
van kracht is (de begrotingen 2019 t/m 2023) kan een voordelig of nadelig
verschil ontstaan. Dit ontstaat bijvoorbeeld door het toepassen van een
jaarlijkse indexatie of door andere bestuursbesluiten met een financieel gevolg.
Om op een eenvoudige en herkenbare manier met de bovenstaande
ontwikkelingen om te gaan is de onderstaande uitwerking geformuleerd:

a)De in de nieuwe kostenverdeelsystematiek bij het ingroeimodel horende
groeipaden per gemeente worden ten behoeve van de toekomstige



Juridische aspecten:

Financién:

Procedure:

Ondernemingsraad:

Gevraagde inbreng (C)OR

Zaaknummer (C)OR

begrotingen gefixeerd cq bevroren. Dit betreffen de jaarschijven 2019
t/m 2022 per gemeente in het ingroeimodel.

b)Het verschil tussen enerzijds de nieuwe begrotingen 2019 t/m 2022 en
anderzijds de begroting 2017 wordt over alle gemeenten verdeeld op
basis van de nieuwe kostenverdeelsleutel: het gemeentelijk aandeel in
het Gemeentefonds - Cluster Openbare Orde en Veiligheid - Subcluster
Brandweer en Rampenbestrijding. Hiervoor gebruiken wij de
Septembercirculaire van het gemeentefonds in jaar T-2. Voor de
begroting 2019 betekent dit de septembercirculaire 2017.

¢) Uitzondering hierop is het maatwerk (het zogenaamde ‘pluspakket’),
waarin op dit moment alleen de FLO-kosten zitten. Mutaties daarin
worden wel direct verrekend per gemeente.

d)Aan het einde van de termijn wordt de volledig vast te stellen begroting
2023 conform de nieuwe kostenverdeelsystematiek berekend.

e)In de nieuwe kostenverdeelsystematiek is rekening gehouden met de
toekomstige gemeentelijke fusies. Indien hier vertraging in ontstaat dan
zal extracomptabel worden berekend wat dit per gemeente financieel
betekent.

f) In de uitwerking van de begroting 2019 wordt geen rekening gehouden
met de uittreding van Leerdam en Zederik. Zodra er meer duidelijkheid
over de ontvlechting is zal dit in later stadium middels een
begrotingswijziging verwerkt worden.

g)De verdeling en afrekening van de begroting 2018 blijft ongewijzigd. De
bovenstaande punten gelden met ingang van de begroting 2019.

Slot

Met deze praktische uitgangspunten willen we voor zowel de VRZHZ als de
deelnemende gemeenten duidelijkheid creéren. Hiermee voldoen we aan de
criteria (stabiel, uitlegbaar, objectief en eenvoudig) die aan de nieuwe
kostenverdeelsystematiek gesteld zijn.

n.v.t.

n.v.t.

Het voorstel wordt bij de volgende overleggen behandeld:

a

MT AB
AGV X Audit commissie
DB O Anders, nl. ...

a Niet van toepassing

Doorgeleiding naar de (centrale) ondernemingsraad:

a
a

Ter kennisname a Voor instemming
Ter advisering Niet van toepassing
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Datum n.v.t.
overlegvergadering (C)OR

Vervolgstappen: n.v.t.
Communicatie: n.v.t.
Organisatie eenheid Indiener niveau 2 Concerncontroller
Bedrijfsvoering D. Vermeulen J. Maas
dd. 08-02-2018 dd. 08-02-2018

Directiesecretaris

J. Boons

dd. 08-02-2018
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Het algemeen bestuur

22 februari 2018

Vaststelling dekkingsplan Brandweer Zuid-Holland Zuid
Het algemeen bestuur wordt gevraagd:

1. Kennis te nemen van de schriftelijke reacties van de gemeenteraden welke
niet leiden tot een inhoudelijke wijziging van het dekkingsplan.

2. Kennis te nemen van de wijze waarop de implementatie van het
dekkingsplan wordt vormgegeven.

3. Het dekkingsplan Brandweer Zuid-Holland Zuid vast te stellen.

2018/063/A - Dekkingsplan
2018/063/B - Overzicht ontvangen zienswijzen op het Dekkingsplan

Na op 27 juni 2017 te hebben ingestemd met het ontwerp dekkingsplan, zijn
alle leden van het algemeen bestuur in de gelegenheid gesteld het ontwerp
dekkingsplan te bespreken met hun gemeenteraad. Deze bespreking heeft een
zestal schriftelijke reacties opgeleverd. Twee gemeenteraden hebben laten
weten zich te kunnen vinden in het ontwerp dekkingsplan. Vier gemeenteraden
hebben een inhoudelijke reactie gegeven. De brieven zijn in de bijlage
opgenomen. De inhoudelijke reacties geven geen aanleiding tot een wijziging
van het dekkingsplan. Dit wordt hieronder verder toegelicht.

Inhoudelijke beantwoording reacties gemeenteraden

De strekking van de reacties van de gemeenteraden toonde overeenkomsten
en had voor een groot deel betrekking op de risicoparagraaf. In deze
risicoparagraaf zijn drie risico’s benoemd te weten Openbare
bluswatervoorzieningen, Beschikbaarheid vrijwillig brandweerpersoneel en
Incidentbestrijding op het water. Het benoemen van deze risico’s zal uiteraard
niet zonder beheersmaatregelen blijven. Onderstaand worden hiertoe een
aantal voorbeelden benoemd.

Ten aanzien van bluswater zijn er reeds enkele beheersmaatregelen toegepast.
Zo is de inhoud van de watertank in de tankautospuiten verdubbeld en heeft er
reeds een pilot plaatsgevonden waarbij de schuim-blusvoertuigen als extra
watervoorraad werden toegevoegd aan de uitruk. Verder wordt momenteel



onderzocht welke noviteiten er bestaan ten aanzien van het transporteren
van bluswater over grotere afstanden.

Ten aanzien van het teruglopend aantal vrijwilligers mag worden verwacht dat
samen met de gemeenten alles in het werk wordt gesteld om tijdig nieuwe
vrijwilligers te werven en op te leiden. Ook de jeugdbrandweer blijft volop
gestimuleerd en gefaciliteerd.

De incidentbestrijding op het water wordt meegenomen in het traject
herziening specialisme dat parallel aan de ontwikkeling van het dekkingsplan is
gestart. Inmiddels is er een voorstel om (inter)regionaal het onderwerp
‘incidentbestrijding te water’ op projectbasis op te pakken. Sinds 2011 werken
we op de het bestuur vastgestelde beleid ten aanzien van regionale
brandweerzorg bij waterongevallen. Dit betekent dat iedere tankautospuit is
uitgerust om een grijpredding uit te voeren, er zijn een aantal
‘waterongevallen reddingsteams’ operationeel en hebben we één duikteam.
Met de blusboot ZHZ, een blusvoorziening op de veerpond in Gorinchem en
twee brandweer hulpboten in Dordrecht en Oud-Beijerland kan ook op grotere
wateren worden opgetreden.

Naast de gemaakte opmerkingen rondom het risicoprofiel hebben
gemeenteraden een aantal gemeente specifieke opmerkingen gemaakt.
Onderstaand wordt op enkele reacties ingegaan, in afwachting van nog te
ontvangen reacties worden gemeenten indien nodig individueel geinformeerd
na het algemeen bestuur.

Het molengebied Kinderdijk en het eiland Tiengemeeten zijn gebieden die een
sterke toename van toeristen ondervinden. Beide gebieden hebben de
aandacht en wordt er met relevante partijen gezocht naar passende
beheersmaatregelen.

Tot slot zal de theoretische rekenexercitie van de vak-indeling van het
dekkingsplan -die heeft geleid tot enkele verschuivingen van
verzorgingsgebieden- voor de operationalisering van het dekkingsplan aan een
praktische toets worden onderworpen. Dit om er zeker van te zijn dat
verschuiving van vakken geen nadelige gevolgen heeft voor de kwaliteit van de
basisbrandweerzorg.

Implementatietraject

Ondanks dat het dekkingsplan een herziening is van het huidige dekkingsplan
(2012), is er met name op het gebied van afwijking van de standaard
voertuigbezetting sprake van een stevige veranderopgave. Een fors aantal
werkzaamheden moeten worden verricht voordat het dekkingsplan kan worden
geoperationaliseerd. Immers, het veranderen van een operationele doctrine
-zoals reeds in het beleidsplan Veiligheidsregio 2017-2020 was voorzien- raakt
een groot deel van de organisatie.

Omdat de uitvoering van het dekkingsplan bepalend is voor de kwaliteit van de
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Juridische aspecten:

Financién:

Procedure:

Ondernemingsraad:

brandweerzorg, dient de implementatie zorgvuldig te gebeuren. Dit vergt een
bijdrage van meerdere afdelingen en de meldkamer. Daarom is gekozen voor
een projectmatige aanpak. Een implementatieplan is opgemaakt waarin alle
taken die nog moeten plaatsvinden om het dekkingsplan volledig te
operationaliseren zijn beschreven. De regionaal commandant zal daartoe
alsdan steeds de besluiten nemen, nadat aan de vereisten voor een
verantwoorde operationalisering te komen is voldaan.

Implementatie is volgens het beleidsplan veiligheidsregio gepland in 2020. Het
streven is om het dekkingsplan zo snel mogelijk in te laten gaan.

Het dekkingsplan brandweer maakt onderdeel uit van het beleidsplan
veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid en gelet op de Wet veiligheidsregio’s is deze
in september 2017 aan de burgemeesters aangeboden ter bespreking met de
gemeenteraad (art. 14 Wvr lid 2a).

De realisering en uitvoering van de basisbrandweerzorg zoals beschreven in
het dekkingsplan 2017 en overige vormen van risicoprofiel gerelateerde
specialismen, passen binnen de bezuinigingsopgaven en daarvan afgeleide
beschikbare budgetten.

Het voorstel wordt bij de volgende overleggen behandeld:

MT AB
| AGV | Audit commissie
DB O Anders, nl. ...

| Niet van toepassing

Doorgeleiding naar de (centrale) ondernemingsraad:
a Ter kennisname | Voor instemming
| Ter advisering X Niet van toepassing

Gevraagde inbreng (C)OR
Zaaknummer (C)OR

Datum nvt
overlegvergadering (C)OR

Vervolgstappen:

Communicatie:

Organisatie eenheid

Agenderen in algemeen bestuur 22 februari.

Na het algemeen bestuur zal een brief uitgaan naar de gemeenten waarin
inhoudelijk ingegaan zal worden op de ontvangen reacties ten tevens het
vervolgproces wordt geschetst.

Indiener niveau 2 Concerncontroller Directiesecretaris
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Met de komst van de Wet veiligheidsregio’s en het Besluit veiligheidsregio’s in 2010 zijn er
nieuwe instrumenten geintroduceerd waarmee de basisbrandweerzorg wordt geregeld. Op
basis van de Wet veiligheidsregio’s dient het bestuur van de veiligheidsregio eenmaal in de
vier jaar een regionaal dekkingsplan vast te stellen. Door het algemeen bestuur is begin 2012
het eerste, op de Wet veiligheidsregio’s gebaseerde, dekkingsplan van de brandweer Zuid-
Holland Zuid vastgesteld. Dit dekkingsplan is een herziening van het dekkingsplan 2012,
meerdere elementen komen terug in het dekkingsplan 2017. Het is gebaseerd op hedendaagse
inzichten van de brandweerzorg en nieuwe technieken voor het bepalen van het brandrisico.
Het dekkingsplan vormt samen met het materieelspreidingsplan de operationele kaart.

1.2 Doel dekkingsplan

Doel van het dekkingsplan is dat het bestuur een expliciet en kenbaar besluit neemt over de
wijze waarop het repressieve zorgniveau (basisbrandweerzorg) inclusief gemotiveerde
afwijkingen van de in het wettelijke normtijden voor de veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid is
geregeld. Het dekkingsplan vormt daarmee de basis voor het bestuurlijk gewenste niveau van
de brandweerzorg en is tevens het instrumentarium waarmee verantwoording kan worden
afgelegd aan de gemeentebesturen, burgers, het bedrijfsleven en de rijksoverheid.

1.3 Wettelijk kader

De grondslag voor het dekkingsplan wordt gevonden in art. 14 van de Wet veiligheidsregio.
Het dekkingsplan vormt een onderdeel van het beleidsplan en is mede gebaseerd op het
(brand)risicoprofiel van de veiligheidsregio. In het onderliggende Besluit veiligheidsregio’s zijn
nadere regels gesteld aan de inrichting van de basisbrandweerzorg. De regels hebben
betrekking op personele samenstelling en taken op het gebied van basisbrandweerzorg die
bestaat uit de basisbrandweereenheid, ondersteuningseenheden voor hulpverlening en het
redden op hoogte. Verder zijn er opkomsttijden genormeerd voor verschillende gebouwtypen.
Hiervoor dient een sluitende registratie bijgehouden te worden. Deze regels zijn bindend. Het
bevoegd gezag (het bestuur van de veiligheidsregio) mag onder voorwaarden afwijken van de
wettelijk bepaalde samenstelling van de basisbrandweereenheid en opkomsttijden.

Naast basisbrandweerzorg worden in het Besluit veiligheidsregio’s ook eisen gesteld aan de
bestrijding van ongevallen met gevaarlijke stoffen. Deze wettelijke taak betreft het verkennen
van gevaarlijke stoffen en verrichten van ontsmetting. In het Besluit veiligheidsregio’s zijn
eisen opgenomen waaraan de brandweer dient te voldoen om deze taak te kunnen uitvoeren.
Met betrekking tot de organisatie en inrichting van andere specialismen, zijn geen wettelijke
bepalingen van toepassing. De andere specialismen worden separaat beschreven in het
materieelspreidingsplan. Dit is een managementverantwoordelijkheid.

1.4 Inzichten op basis van recente studies

De brandweerzorg is aan verandering onderhevig. Recente onderzoeken! naar de werking van
de brandweerzorg in de huidige wettelijke constellatie, hebben aangetoond dat het wenselijk is
om flexibel aan te kunnen sluiten bij de dynamiek van de samenleving. Het dekkingsplan is

1 TNO-onderzoek RemBrand fase 1 en rapportage Brandweer Nederland Rem Brand, ‘veiligheid is coproductie’.
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niet een op zichzelf staand plan met een overzicht van de repressieve dekking van
blusvoertuigen en brandweerposten, maar een combinatie van de uitkomsten van een analyse
van het regionaal risicoprofiel, het brandrisicoprofiel, de vertaling van de referentietijden Zuid-
Holland Zuid voor de 1°¢ tankautospuit en de restrisico’s die door toepassing van
compenserende maatregelen als acceptabele restrisico’s kunnen worden gezien.

Reg. Risicoprofiel Brandrisicoprofiel
\ Scenario’s 1

Pararrleters, en slagkracht « Risicobeheersing

zoals:

inwoneraantal ‘

specialismen,

oppervlak

verzorgings- Dekkingsplan

gebied, locaties

posten, ‘ Extra inzet
grootschalig toolbox
brandweer - instrumenten
optreden Restrisico

) Acceptatie
Figuur 1 procesverloop

Hoewel brandweerzorg meer is dan repressie, worden de operationele prestaties als het
belangrijkste output-product van de brandweer gezien. De operationele prestaties zijn
gemodelleerd in een operationeel dekkingsplan. Een plan wat inzicht geeft in de theoretische
dekking in termen van brandweerposten, materieel en opkomsttijden van de brandweer. Het
huidige dekkingsplan houdt te weinig rekening met de voornoemde bevindingen uit de recente
onderzoeken. Bovendien is het huidige dekkingsplan gebaseerd op de toenmalige
gemeentelijke brandweerzorg en gefragmenteerd van opzet door later toegevoegde bestuurlijk
vastgestelde opkomsttijden (referentietijden Zuid-Holland Zuid, Uitwerking Bestuurlijk
gemotiveerd afwijken 25-11-2011).

Deze nieuwe inzichten in combinatie met ervaringen die inmiddels zijn opgedaan binnen de
geregionaliseerde brandweerorganisatie en de bezuinigingsopdracht die de brandweer heeft
meegekregen en heeft uitgewerkt in het project Vernieuwde Brandweerzorg, zijn aanleiding
geweest tot een nadere analyse van de huidige organisatorische en operationele werkwijze
binnen de brandweer Zuid-Holland Zuid.

Het doel hiervan is te komen tot een gefundeerde herziening van de wijze waarop de
operationele brandweerzorg in Zuid-Holland Zuid is opgezet, ingericht en wordt uitgevoerd en
dit te vertalen in een nieuw dekkingsplan dat bestuurlijk kan worden vastgesteld.
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1.5 Leeswijzer

Hoofdstuk 1 gaat in op de aanleiding tot het opstellen en vaststellen van het dekkingsplan en
de daaraan gekoppelde bestuurlijke opdracht. Vervolgens wordt de aanpak om te komen tot
het dekkingsplan behandeld en wordt het bestuurlijk gemotiveerd afwijken beschreven in
hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 beschrijft het brandrisicoprofiel en het sociaal
woningbrandrisicoprofiel. Hoofdstuk 4 behandelt het kwaliteitsniveau van de brandweerdekking
van de 1° TS en de redvoertuigen. De benodigde voorzieningen en maatregelen worden
beschreven in hoofdstuk 5. In hoofdstuk 6 wordt de postdifferentiatie beschreven. De
hoofdstukken 7, 8, 9 en 10 geven een beeld van de dekking van respectievelijk de 1¢ TS, de
redvoertuigen, de HV teams en de IBGS teams. Tot slot worden in hoofdstuk 11 een aantal
risico’s aangegeven, die van invloed kunnen zijn op het dekkingsplan.

2. Aanpak

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de operationele uitgangspunten, de referentietijden en het
realisatiepercentage beschreven evenals het bestuurlijk gemotiveerd afwijken en de daaruit
voortvloeiende te ondernemen stappen in relatie tot de toolboxinstrumenten. Ook is rekening
gehouden met de bestuurlijke randvoorwaarden i.c. behoud van fijnmazigheid van posten en
de referentietijden brandweer Zuid-Holland Zuid. Deze operationele en bestuurlijke
uitgangspunten en de gegevens uit het brandrisicoprofiel leiden tot het dekkingsplan 2017
voor de brandweer Zuid-Holland Zuid.

2.2 Operationele uitgangspunten brandweerzorg

Voor de brandweerzorg in Zuid-Holland Zuid? zijn de navolgende uitgangspunten gedefinieerd:

e Brandweer Zuid-Holland Zuid levert brandweerzorg die is ingericht op effectiviteit,
efficiéntie, kwaliteit en professionaliteit. De burger kan eenduidige en betaalbare
brandweerzorg verwachten.

e Brandweer Zuid-Holland Zuid is één organisatie, die haar taken uitvoert voor alle
burgers in het verzorgingsgebied.

e De regio Zuid-Holland Zuid is één verzorgingsgebied, verdeeld in clusters.

e De basisbrandweerzorg wordt geleverd vanuit een netwerk van brandweerposten.

e Het risicobeeld in Zuid-Holland Zuid is maatgevend bij de inrichting van de
brandweerzorg. Als uitgangspunt geldt uitvoering op basis van operationele grenzen,
stevig bouwend op een professionele brandweerorganisatie van vrijwillige en
beroepsmatige medewerkers.

e De gestandaardiseerde tankautospuit met standaardbezetting conform het Besluit
veiligheidsregio’s is de basisbrandweereenheid (BBE) op iedere brandweerpost.
Afwijking op de standaardbezetting hierop is maatwerk in de vorm van TS4 of een TS6
met variabele voertuigbezetting.

e De dekking is gebaseerd op de “rust-situatie”, waarbij alle voertuigen in de posten
staan. Elke inzet kan invloed hebben op de dekking.

2 Dekkingsplan brandweer Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid 2012
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e De operationele prestaties van de Brandweer Zuid-Holland Zuid zijn vastgelegd in het
Beleidsplan Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid 2017-2020 (AB 15-12-2016).

2.3 Referentietijden Brandweer Zuid-Holland Zuid

Zoals al in het Besluit veiligheidsregio’s, in de toelichting op de opkomsttijden is aangegeven,
heeft de wetgever niet bedoeld om verplicht te stellen dat alle objecten behaald worden binnen
de in de wet genoemde tijdnormen. 100% dekking van alle objecten binnen de tijdnormen
wordt niet realistisch geacht en is voorheen ook nooit het geval geweest. Op basis van een
regionaal brandrisicoprofiel moet het bestuur besluiten nemen over die objecten waar de
tijdnorm niet wordt gehaald. Hiermee wordt de afweging over de opkomsttijden belegd bij het
bestuur. Het geeft het bestuur daarmee de mogelijkheid om hierover transparant te kunnen
communiceren met de burgers. Hiernavolgend zijn de tijdnormen voor de 1° TS weergegeven
op basis van het Besluit veiligheidsregio’s en de referentietijden Zuid-Holland Zuid. Deze
tijdnormen worden gebruikt om de dekking van het eerste blusvoertuig te kunnen bepalen.

Categorie | Gebruiksfunctie Tijdnorm Zuid-Holland
Besluit VR Zuid
(minuten) referentietijd

(minuten)
A Winkelfunctie met 5 8
gesloten constructie
Woonfunctie boven 5 8
winkelfunctie
Celfunctie 5 8
B Portiekwoning 6 8
Portiekflat 6 8
Woonfunctie 6 8
verminderd
zelfredzamen
C Woonfunctie voor 2003 | 8 10

(volgens oud
Bouwbesluit)
Woonfunctie vanaf 8 12
2003 (volgens

Bouwbesluit 2012)

Winkelfunctie 8 10
Gezondheidszorg 8 10
functie
Onderwijsfunctie 8 10
Logiesfunctie 8 10
D Kantoorfunctie 10 10
Industriefunctie 10 10
Sportfunctie 10 10
Bijeenkomstfunctie 10 10
Overige 10 10

gebruiksfunctie
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2.4 Realisatiepercentage

Het Besluit veiligheidsregio’s (artikel 3.2.3) verplicht het bestuur om alle in de praktijk
gerealiseerde opkomsttijden te registreren. Deze registratie is nodig om periodiek te kunnen
bepalen of de risico-inschatting nog actueel is en het dekkingsplan moet worden bijgesteld. De
gerealiseerde tijden worden geregistreerd en alle overschrijdingen van de Zuid-Holland Zuid-
referentietijd worden verklaard. Hierdoor wordt het herijken van het kwaliteitsniveau
brandweerdekking een dynamisch proces en wordt ingespeeld op actuele ontwikkelingen.

Met het vaststellen van het dekkingsplan vindt bestuurlijke besluitvorming plaats voor die
objecten en gebieden waarvan vooraf (in theorie) is vastgesteld dat de tijdnormen structureel
niet gehaald worden. De incidentele zaken (zoals verkeerscongestie, weersomstandigheden,
etc.) spelen bij de beoordeling van de kwaliteit van de brandweerzorg achteraf (in de praktijk)
een rol. Vaak gelden deze als een verklaring tussen de geplande en de gerealiseerde
brandweerzorg.
In het Besluit veiligheidsregio’s zijn de realisatiepercentages niet genormeerd. Het is aan het
Bestuur van de Veiligheidsregio om te bepalen in hoeverre de vastgestelde opkomsttijden in
het dekkingsplan mogen worden overschreden in de realisatiefase.
Voor Brandweer Zuid-Holland Zuid gelden de volgende realisatiepercentages:
e In 80% van de gevallen worden de objecten bereikt binnen de Zuid-Holland Zuid
referentietijd;
e Waar niet aan het uitgangspunt van 80% voldaan kan worden, wordt tenminste 95%
van de gevallen het object maximaal twee minuten later bereikt.

2.4.1 Objecten met een overschrijding van de maximale
opkomsttijd

In de resterende 5% van de gevallen wordt de maximale opkomsttijd van 18 minuten niet
overschreden. De objecten die niet binnen de 18-minuten bereikt kunnen worden zijn daarin
niet meegerekend. Dit betreffen objecten in een tweetal (geisoleerde) natuurgebieden, te
weten het natuurmonument “Eiland Tiengemeten” en het “Nationaal Park de Biesbosch”. In
deze gebieden zijn objecten zoals enkele woningen, boerderijen en horecagelegenheden
aanwezig. De normtijden voor de objecten in deze gebieden worden aanzienlijk overschreden.

2.5 Bestuurlijk gemotiveerd afwijken

Het systeem voor het bestuurlijk gemotiveerd afwijken is eerder ontwikkeld op basis van het
Besluit veiligheidsregio’s en de toelichting op de wettekst waarbij uitgegaan is van een Zuid-
Holland Zuid referentietijd per gebruiksfunctie / objectsoort. Het gaat hierbij alleen om de
tijdnormen van de eerste tankautospuit, omdat de wet alleen iets zegt over de tijdnormen van
de basisbrandweereenheden. Dit systeem sluit het beste aan bij het handhaven van de status
quo en de huidige bedrijfsvoering. De tijdnorm uit het Besluit veiligheidsregio’s blijft
gehandhaafd als verantwoordingsnorm.

Het is een praktisch en uniform systeem met de mogelijkheid om het
overschrijdingspercentage te normeren. In dit systeem zijn de generieke maatregelen
meegenomen die de afgelopen jaren ingevoerd zijn om de brandveiligheid van objecten te
verbeteren. Ook is rekening gehouden met de toekomstvisie, die landelijk vastgesteld is voor
de brandweer, waarbij uitgegaan wordt van het ontwikkelen van meer zelfredzaamheid bij
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burgers. Tot slot worden er compenserende maatregelen ingezet vanuit een zogenaamde
toolbox. Deze compenserende maatregelen worden ingezet wanneer de berekende tijdnorm
boven de Zuid-Holland Zuid-referentietijd ligt. In bijlage 1 is een overzicht gevoegd van
mogelijke toolboxinstrumenten.

2.6 Gerealiseerde opkomsttijden versus referentietijden

De hieronder in de tabel genoemde percentages zijn percentages gebaseerd op een 100%
score. Geconstateerd kan worden dat in de afgelopen drie jaar in alle gevallen boven de norm
van 80% (hoofdstuk 2.4) is gescoord.

Jaar / resultaat 2014 2015 2016
Prioriteit 1 uitrukken 980 1036 796
Aantal keren niet voldaan aan 52 42 53
referentietijd

Gehaalde realisatiepercentage > 80% 94,7 % 95,9 % 93,3 %

3. Brandrisicoprofiel

Voor het bepalen van de basisbrandweerzorg en om gemotiveerd af te kunnen wijken van de
wettelijke opkomsttijden, is onder meer een goed inzicht in de brandrisico’s noodzakelijk. Dit
houdt in dat er ook iedere vier jaar een brandrisicoprofiel voor de basisbrandweerzorg moet
worden opgesteld. Door voortschrijdende technieken is het mogelijk geworden om naast het
brandrisicoprofiel, voor het eerst ook een sociaal woningbrandrisicoprofiel uit te werken. Het
sociaal woningbrandrisicoprofiel is een verdiepingsslag vanuit het brandrisicoprofiel welke
inzicht geeft in de specifieke brandrisico’s in woonwijken. Dit biedt als voordeel dat de
basisbrandweerzorg meer gedifferentieerd kan worden en de compenserende maatregelen die
voortkomen uit het bestuurlijk gemotiveerd afwijken, specifieker en gerichter kunnen worden
ingezet

3.1 Definitie brandrisicoprofiel

Volgens de landelijke systematiek (NVBR, 2011) levert het brandrisicoprofiel inzicht in:
e de waarschijnlijkheid op het ontstaan van een brand in een object(soort),
vermenigvuldigd met het aantal objecten, binnen eenzelfde gebied;
e het risico op slachtoffer/letsel als gevolg van de brand, het risico van uitbreiding naar
belendende percelen en de verwachte (maatschappelijke) impact daarvan;
e het vitale belang;
e de weging van het gebied.

Aspecten van invloed op de waarschijnlijkheid van een brand zijn volgens de landelijke
systematiek met name:
e daadwerkelijke incidentfrequentie;
e brand discrimineert (bijv. sociale achterstandswijken, buitenlandse kookculturen etc.);
e risicobewust gedrag, gebruik en bewoning verschilt (bijv. studentenhuizen etc.) Het
gaat hierbij om factoren die kunnen worden gebruikt.
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Aspecten van invloed op de (waarschijnlijke) impact van een brand zijn met name:
e Preventieve staat en bouwjaar van het object
e Zelfredzaamheid
e Operationele inzetbaarheid en bestrijdbaarheid
e Soort gebied waar het object ligt
e Verstoort een incident de fysieke infrastructuur in omgeving?
e Welke financieel-economische aspecten spelen mee?
e Is het een politiek-bestuurlijk gevoelig object of gebruik ervan?
e Wordt een vitaal belang getroffen?
e Zijn er voorgaande c.q. vergelijkbare incidenten geweest?

Het gaat hierbij om maatschappelijke relevantie, bijvoorbeeld de politieke gevoeligheid van
een object of de cultuurhistorische waarde. Het vitale belang geeft aan of met de brand
direct/indirect een vitaal belang wordt bedreigd of geschaad (op lokaal niveau).

3.2 Brandrisicoprofiel Zuid-Holland Zuid

Het brandrisicoprofiel Zuid-Holland Zuid biedt de basis voor nieuw te ontwikkelen beleid voor
risicobeheersing. Het brandrisicoprofiel geeft tevens een aanzet tot prioritering van
beleidskeuzes op het gebied van onder andere risicocommunicatie en Brandveilig Leven
(inhoud, doelgroepen en gebieden en eventueel compenserende maatregelen /
toolboxinstrumenten). Het brandrisicoprofiel Zuid-Holland Zuid biedt inzicht in de risico’s van
branden en incidenten in onze regio, waarop de basisbrandweerzorg van toepassing is.
Hiermee onderscheidt het zich van het regionaal risicoprofiel dat zich primair richt op
mogelijke rampen en crises in onze regio.

In Zuid-Holland Zuid is gekozen voor het realiseren van een “dynamisch” brandrisicoprofiel
waarin op basis van een hoeveelheid beschikbare databestanden (open en gesloten bronnen)
inzicht wordt verkregen in de risico’s. Door een breed scala aan selectiemogelijkheden in het
softwareprogramma dat het brandrisicoprofiel ondersteunt, kunnen risico’s, op regionaal,
gemeentelijk, wijk, buurt of zelfs adres/gebouwniveau, worden weergegeven. Het
brandrisicoprofiel is dynamisch omdat de data waarop het is gebaseerd frequent (sommige
data dagelijks) worden ververst en het brandrisicoprofiel zichzelf hiermee continue
actualiseert.

3.3 Sociaal woningbrandrisicoprofiel Zuid-Holland Zuid

Binnen het dynamisch brandrisicoprofiel is een verdiepingsslag van brandrisico gemaakt in het
woningareaal van het verzorgingsgebied van de brandweer Zuid-Holland Zuid. De uitkomsten

hiervan zijn ondergebracht in het sociaal woningbrandrisicoprofiel. De variaties van bewoning

zijn belangrijk als gegeven voor risicobeheersing en projecten zoals “(brand)veilig leven” Een
vrijstaande nieuwbouwwoning bijvoorbeeld heeft een ander risicocijfer, dan een oude flat, drie
hoog achter in een druk bevolkte buurt.

De resultaten van het brandrisicoprofiel en het sociaal woningbrandrisicoprofiel bieden een
weergave van het brandrisico in het verzorgingsgebied van de brandweer Zuid-Holland Zuid en
vormt mede de onderbouwing voor de inrichting van de brandweerzorg in Zuid-Holland Zuid.
Op basis van het brandrisicoprofiel en sociaal woningbrandrisicoprofiel kunnen keuzes worden
gemaakt in acceptatie van het restrisico of aanvullende/compenserende maatregelen
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(toolbox). De compenserende maatregelen moeten vooral worden gezocht in maatregelen
vanuit zelfredzaamheid en (brand)preventieve voorzieningen. De brandrisico’s en
incidentanalyse worden grafisch in beeld gebracht. Dit geldt ook voor de andere taken binnen
de basisbrandweerzorg zoals waterongevallen, hulpverlening en incidenten met gevaarlijke
stoffen.

4. Kwaliteitsniveau brandweerdekking

4.1 Uitgangspunten dekkingsplan

In de regio Zuid-Holland Zuid wordt uitgerukt op basis van operationele grenzen. De
operationele grenzen zijn gebaseerd op basis van de uitruktijden uit RemBrand, waarbij alleen
prio-1 meldingen zijn meegewogen. De landelijk gehanteerde uitruktijden voor een post met
kazernering bedraagt 1,5 minuut en voor een vrijwillige post bedraagt 4,5 minuut. De
verwerkingstijd van de GMC is vastgesteld op 1,5 minuut.

4.2 Uitgangspunten voor dekking 1° TS

Het brandveiligheidsniveau wordt bepaald door de opkomsttijden van de brandweer in
combinatie met maatregelen op het gebied van risicobeheersing (compenserende
maatregelen). In het vorige hoofdstuk is aangegeven welke tijdnormen worden toegepast in
Zuid-Holland Zuid. De brandweerdekking van de 1° TS wordt inzichtelijk gemaakt door een plot
van de opkomsttijden van de 1° TS’n in de regio.

4.3 Brandweerdekking 1° TS

De 1° tankautospuit is de tankautospuit die het eerst wordt gealarmeerd en die dus gewoonlijk
ook als eerste ter plaatse is. Volgens de normen van de Wet veiligheidsregio’s ziet de dekking
door de 1° tankautospuit er in het verzorgingsgebied van de Brandweer Zuid- Holland Zuid uit
zoals weergegeven in hoofdstuk 7. Met kleurcodering is weergegeven in hoeverre de wettelijke
opkomsttijd door de 1e tankautospuit gemiddeld gehaald wordt. De bijdrage van
bedrijfsbrandweren is hierin niet meegerekend aangezien deze niet “buiten de poorten”
uitrukken, deze bedrijfsbrandweren hebben geen invloed op het dekkingspercentage van de
regio.

4.4 Uitgangspunt voor plaatsing redvoertuigen

Bij incidenten met bijvoorbeeld slachtoffers op hoogte is het belangrijk dat het redvoertuig
gelijktijdig met de 1° TS wordt gealarmeerd en ter plaatse kan zijn zodat de eerste TS zich
samen met het redvoertuig kan concentreren op de redding van slachtoffers. Bij incidenten
waarbij het redvoertuig als blusplatform moet worden ingezet is de opkomsttijd minder
cruciaal en veelal gekoppeld aan de opkomsttijd van een 2° of 3% TS. In hoofdstuk 8 is
weergegeven hoe lang het bij gelijktijdige alarmering duurt voordat het redvoertuig ter plaatse
is na de eerste eenheid.

4.5 Brandweerdekking redvoertuigen

In het Besluit veiligheidsregio’s (art.3.2.2) wordt het volgende gesteld over de opkomsttijd van
een redvoertuig: “Het bestuur stelt vast voor welke objecten de inzet van een
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ondersteuningseenheid voor redden en blussen op hoogte altijd noodzakelijk is. Het bestuur
stelt bij deze objecten voor ondersteuningseenheden dezelfde opkomsttijden vast als voor de
basisbrandweereenheden”.

Door de koppeling met objecten gelden de tijdnormen voor opkomst van het redvoertuig voor
al deze objecten in de regio. De huidige positionering van de redvoertuigen is echter
gebaseerd op een lokale risico-afweging en dient ter dekking van de lokale risico’s. Een
volledige koppeling tussen de objectsoorten en de opkomst van een redvoertuig wordt, gezien
de uitrukfrequentie niet relevant geacht. Daarom is voorgesteld om geen standaardobjecten
aan te wijzen. Hoofdstuk 8 maakt inzichtelijk hoe de dekking van de redvoertuigen is geregeld.

4.6 Brandweerdekking hulpverleningsvoertuigen

In het Besluit veiligheidsregio’s zijn alleen tijdnormen gesteld aan de opkomsttijd van de 1¢ TS
en indien het bestuur de keuze daarvoor maakt, de opkomsttijden van de redvoertuigen. De
opkomsttijden van de hulpverleningsvoertuigen zijn niet wettelijk genormeerd. De basis aan
hulpverlening wordt geleverd vanuit alle TS'n (als onderdeel van de basisbrandweerzorg). Voor
hulpverleningsinzetten die het niveau van de TS overstijgen worden HV-teams ingeschakeld.
Momenteel wordt gewerkt met drie HV-teams. Deze teams hebben de beschikking over een
HV1 en worden ingezet bij zware ongevallen en specialistische hulpverlening. Vooralsnog is er
geen reden om het aantal HV-teams te herzien. Dit betekent dat de HV-teams niet op basis
van 100% beschikbaarheid worden georganiseerd, maar die beschikbaarheid in de praktijk wel
heel dicht naderen (98%). De bemensing van de teams blijft gehandhaafd op 6 personen. In
de notitie ‘Herziening regionale specialismen brandweer VR Zuid-Holland Zuid" (25-11-2011)
is onderbouwd waarom een opkomsttijd van 25 minuten acceptabel is. In hoofdstuk 9 is de
dekking van de HV-teams weergegeven.

4.7 Incidentbestrijding gevaarlijke stoffen (IBGS)

In het Besluit veiligheidsregio’s zijn eisen gesteld aan het hebben van eenheden voor het
bestrijden van ongevallen met gevaarlijke stoffen (artikel 4.1.1 en 4.1.3). Deze eenheden,
welke zijn uitgerust met gaspakken, worden ingezet bij incidenten met gevaarlijke stoffen die
niet bestreden kunnen worden door de basisbrandweereenheden. De veiligheidsregio Zuid-
Holland Zuid beschikt over een IBGS-eenheid en over een decontaminatie-eenheid. Deze twee
eenheden samen vormen het IBGS-peloton. Een eenheid voor het bestrijden van gevaarlijke
stoffen dient binnen dertig minuten na alarmering, met de uitvoering van de taken op de
plaats van het incident te beginnen (Besluit veiligheidsregio’s, artikel 4.2.2).

Het IBGS-eenheid is ondergebracht in het cluster GHG - GLZ evenals de decontaminatie-
eenheid (MT Brandweer 25 maart 2013). Hierbij dient opgemerkt te worden dat niet in de hele
regio binnen 30 minuten het IBGS-eenheid aanwezig is. De grootste chemische risico’s
bevinden zich in het Drechtstedengebied. Dit gebied wordt wel tijdig bereikt. Tevens is bewust
gekozen om niet uit het risicogebied de IBGS-eenheid te leveren, aangezien het personeel daar
nodig is voor de TS'n.

In het Besluit veiligheidsregio’s zijn eisen gesteld aan het hebben van eenheden voor het
verkennen van ongevallen met gevaarlijke stoffen (artikel 4.1.1 en 4.1.2). Deze eenheden, de
zogenaamde verkenningseenheden, worden ingezet bij incidenten waarbij mogelijk gevaarlijke
stoffen vrijkomen. De verkenningseenheden leveren data waarmee het effectgebied in kaart
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gebracht wordt. De verkenningseenheden worden geleverd door de posten: Nieuw-Beijerland,
‘s Gravendeel, Mijnsheerenland/Westmaas, Heerjansdam, Sliedrecht, Nieuw-Lekkerland, en
Hoornaar/Noordeloos. Ten behoeve van de WVD-taak wordt een opkomsttijd van 30 minuten
gehanteerd.

Een aantal van deze posten heeft ook het specialisme 25kV voor de HSL en Betuweroute. Dit
zijn de WVD-posten Hoornaar/Noordeloos, Sliedrecht, Heerjansdam en
Mijnsheerenland/Westmaas. Voor dit specialisme zijn opkomsttijden van 15 minuten
vastgelegd in een convenant met het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. In hoofdstuk 10 is
de dekking van de IBGS-eenheden weergegeven.

4.8 Materieel

We onderscheiden materieel voor de basisbrandweerzorg en materieel voor de regionale
specialismen.

De basisbrandweerzorg wordt geleverd door de 1° TS en het redvoertuig. In de regio Zuid-
Holland Zuid beschikt elke post over een 1° TS. Redvoertuigen zijn gestationeerd in de na-
volgende posten: Dordrecht post Leerpark, Zwijndrecht, Papendrecht, Gorinchem, Leerdam,
Oud-Beijerland en een Combi-voertuig (TS en RV) in Dordrecht post Oranjepark.

Het materieel ten behoeve van de regionale specialismen is beschreven in de notitie
‘Herziening regionale specialismen brandweer VR Zuid-Holland Zuid’. Dit betreft specialistische
taken en bijbehorend specialistisch materieel waarop binnen de hele regio een beroep kan
worden gedaan.

5. Voorzieningen en maatregelen

5.1 Communicatie over brandveiligheid

Brandveiligheid is de som van vele factoren en activiteiten. Naast de opkomsttijd van de
brandweer is het brandveilig gebruik van een object en het blijvend goed functioneren van
brandveiligheidsvoorzieningen zeker zo belangrijk. Hierbij is het van belang dat de brandweer
in contact komt met de gebruikers van de objecten. In de bedrijfsmatige sfeer is dit veelal
geregeld via een vergunningsstelsel en het toezicht hierop. In de privésfeer is dit niet
geregeld, terwijl hier over het algemeen de meeste brandslachtoffers zijn te betreuren.

Project RemBrand

Om bovenstaande redenen heeft het Veiligheidsberaad daarom in 2013 aan de Raad van
Brandweercommandanten gevraagd om over deze materie te adviseren en criteria te
benoemen die van invloed zijn op de brandveiligheid van Nederland. Hieruit is het project
RemBrand geboren. Het project RemBrand is ingesteld naar aanleiding van de discussie over
de opkomsttijden van de brandweer in 2011-2012. Opkomesttijden zijn belangrijk, maar leiden
niet tot een brandveilige samenleving.

Het idee achter RemBrand was om meer balans te brengen in de benadering van
brandveiligheid: het gaat niet alléén om de opkomsttijden en de voertuigbezetting, waar in het
Besluit veiligheidsregio’s de nadruk op ligt. Daarom is gekozen voor een primair kwalitatieve
denklijn over brandveiligheid als geheel, waar de brandweer met haar opkomsttijden een
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fundamenteel onderdeel van uitmaakt. Een belangrijke drijfveer achter deze wijzigingen is het
inzicht, dat brand een complex verschijnsel is, dat er geen standaardbrand bestaat en ook
geen gesloten denkkader waarbinnen brand wordt voorkomen of kan worden beperkt.

Als generieke maatregel om bestuurlijk gemotiveerd af te kunnen wijken van de tijdnormen uit
de wet is het van belang dat burgers beter geinformeerd worden over de eigen
verantwoordelijkheid die zij hebben met betrekking tot hun (brand)veiligheid (‘*voorkomen is
beter dan genezen’). Tot voor kort werd middels campagnes het onderwerp “brandveilig leven”
onder de burgers gebracht. Gebleken is dat de campagnes minder goed aanslaan en eigenlijk
niet het gewenste resultaat opleveren.

In de komende periode van vier jaar zal vanuit de gegevens van het (woning)brandrisicoprofiel
meer gerichte doelgroepen worden samengesteld en benaderd. Hierbij speelt het thema
zelfredzaamheid een grote rol. Daarnaast zal middels netwerkachtige structuren (buurthuizen,
verenigingen etc. ) intensiever worden geinformeerd, waarbij de brandweer als
kennismakelaar zal acteren. Verder is het van belang resultaten of verwachtingen te kunnen
meten. De veiligheidsmonitor is hiervoor een geschikt middel, waarbij doorontwikkeling van
brandveilig leven naar veilig leven als integrale aanpak wordt beoogd.

5.2 Afwijkende voertuigbezetting

5.2.10ntwikkelingen inzet TS4 en TS6-variabel

Het Veiligheidsberaad heeft in zijn vergadering van 28 november 2014 het kader ‘Uitruk op
maat’ vastgesteld. De doelstelling van het kader is om het optreden van de brandweer beter af
te stemmen op de aard en omvang van een incident. Het kader geeft invulling aan de behoefte
van veiligheidsregio’s om zelf af te kunnen wegen of ze wel of niet, en onder welke
omstandigheden, werken met een uitruk op maat. In relatie tot deze afweging heeft de
brandweer Zuid-Holland Zuid in het kader van de “Vernieuwde Brandweerzorg” onderzoek
gedaan naar de operationele inrichting in de vorm van pilots naar de TS met een 4
persoonsbezetting (TS4). Daarnaast is besloten het werken met een TS6 met variabele
voertuigbezetting te onderzoeken.

Technisch gezien kan de TS4 zelfstandig het merendeel (ruim 93%) van niet-maatgevende
incidenten op een veilige wijze afthandelen en aanvangen bij maatgevende incidenten. In
vergelijking met TS6 wordt echter wel eerder beperking in optreden ervaren, wat vaker tot een
defensieve aanpak zal leiden.

Het optreden van een samengestelde eenheid, met name de variant TS4 +2, wordt als
achteruitgang beleefd ten opzichte van het optreden als TS6. Het optreden met een TS4 is
alleen mogelijk binnen een fijnmazig netwerk van posten om te borgen dat aanvullende
eenheden binnen afzienbare tijd ter plaatse zijn.

Het gaan werken met TS4 grijpt in op de hele organisatie van de post. Onder andere
alarmering, vakbekwaamheid, logistiek en werving en selectie worden hierdoor beinvloed.
Binnen een post die ook als TS6 moet kunnen uitrukken wordt geen meerwaarde ervaren,
maar vooral veel nadelige effecten. De TS4 pilots geven binnen die posten op meerdere
vlakken aanleiding tot demotivatie van het personeel.
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Draagvlak is een belangrijk element in de cultuur van brandweer Zuid-Holland Zuid. Echter
tijdens de pilots is geconstateerd dat voor het overgaan naar TS4 weinig draagvlak is. De
pilots hebben ook niet geresulteerd in méér draagvlak. Er is wel draagvlak binnen posten die
te maken hebben met paraatheidsproblemen. Voor deze posten biedt de TS6-variabel uitkomst
om operationeel te blijven voor de lokale gemeenschap.

Aanbevolen wordt om, indien er gekozen wordt voor afwijkende voertuigbezettingen, dit
gefaseerd te doen. Om over te gaan tot een afwijkende bezetting dient er allereerst een
noodzaak te zijn vanuit het oogpunt van personele bezetting. Deze noodzaak leidt tot
urgentiebesef en draagvlak. Geadviseerd wordt om de volgende onderstaande fasering aan te
houden.

Voldoende bezetting
TS 6

Regelmatige
onderbezetting
TS 6 Variabel

Structurele
onderbezetting
TS 4

16



veiligheids
regiozhz

»

6. Postdifferentiatie

6.1 Uitgangspunten

Het verschil in postgrootte wordt bepaald door de kenmerken van het verzorgingsgebied van
de brandweer Zuid-Holland Zuid. In de onderstaande risicogebiedentabel zijn deze kenmerken
voor Zuid-Holland Zuid benoemd. Deze Zuid-Holland Zuid kenmerken zijn een afgeleide van de
risicogebiedentabel uit het rapport RemBrand.

Daarnaast is getoetst of de gebiedskenmerken van het brandrisicoprofiel Zuid-Holland Zuid
overeenkomen met de indeling zoals beschreven in RemBrand. De geconstateerde afwijkingen
hierin zijn marginaal en hebben geen invloed op de postgrootte van posten in de regio Zuid-
Holland Zuid.

6.2 Verklaring risicogebieden Zuid-Holland Zuid

risicogebied | Kenmerken verzorgingsgebied

A Onderstaand kenmerk is het overheersend karakter van het gebied

e Oude binnensteden (woningen, gebouwen voor zelfredzame personen
zoals hotels, kantoren, winkels, publieksgebouwen, scholen en
industriegebouwen)

e Gebouwen voor slapende niet-zelfredzame personen (gevangenissen,
ziekenhuizen en verpleegtehuizen)

e Portiekwoningen en woongebouwen hoger dan 20 meter

B Onderstaand kenmerk is wel aanwezig maar heeft geen overheersend
karakter

e Oude binnensteden (woningen, gebouwen voor zelfredzame personen
zoals hotels, kantoren, winkels, publieksgebouwen, scholen en
industriegebouwen)

e Gebouwen voor slapende niet-zelfredzame personen (gevangenissen,
ziekenhuizen en verpleegtehuizen)

e Portiekwoningen en woongebouwen hoger dan 20 meter

C e Woningen
Gebouwen voor zelfredzame personen (incl. industrie)

Zogenaamde hotspots binnen een verzorgingsgebied vergen speciale aandacht maar zijn geen
aanleiding om het type risicogebied te wijzigen.

6.2.1Posten

De voorzieningen in Zuid-Holland Zuid bestaan uit posten, het personeel en het
materieel. Op dit moment staan er in Zuid-Holland Zuid 36 posten. Vanuit deze
posten wordt de brandweerdekking vorm gegeven. De beoordeling van de
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opkomsttijden is gebaseerd op huidige spreiding van de posten (nieuwbouw tot en met

2011). Wijziging van het aantal posten heeft direct gevolgen voor de basisbrandweerzorg. Een
afname in het aantal posten resulteert in een afname van de dekking en een

toename van overschrijdingen.

De posten zijn op de volgende wijze verspreid over de regio:

~8
23 @
3

6.2.2Personeel

De repressieve brandweerzorg wordt geleverd door circa 830 gemotiveerde brandweerlieden
verdeeld over 36 posten die dag en nacht paraat staan voor de burgers van Zuid-Holland Zuid.

6.3 Basispost

Uitgangspunt voor de postgrootte van een basispost met alleen een TS als eenheid is 15 - 18
personen (300% bezetting). De postgrootte kan hiervan afwijken vanwege de aanwezigheid
van één of meerdere specialistische voertuigen. Daarnaast kan van de maximale postgrootte
afgeweken worden indien specifieke omstandigheden daar ten grondslag aan liggen zoals bijv.
aanname nieuw personeel ter voorbereiding op uitstroom personeel. Dit betreft maatwerk en
hierover vindt altijd aparte besluitvorming plaats, gebaseerd op een nadere onderbouwing.

Kenmerken basispost

- post is gelegen in een als C aangemerkt risicogebied

- 98% beschikbaarheid

- basis TS6, variabele voertuigbezetting TS6 is mogelijk (vergt expliciet besluit)

- uitsluitend een vrij instroomprofiel (eventueel aangevuld met dagdienstpersoneel)

- beschikbaarheidsmonitoring met een paraatheidssysteem

- maximale postomvang 18 personen (300% garantiefactor)

- bij een maatgevend incident altijd dubbel alarmeren i.v.m. kans op een TS 6 variabel.
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Functie Bevelvoerder Chauffeur Manschap
Garantiefactor 3 300% 300 % 250%
Minimaal aantal 3 3 10
Maximaal aantal 5 8 12

De volgende posten aan te merken als een basispost

Heerjansdam, Nieuw-Lekkerland, Bleskensgraaf, Brandwijk, Goudriaan, Groot-Ammers,
Langerak, Ameide, Lexmond, Meerkerk, Giesse